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NEGGCIOS ‘SUSTANGIADOS “?OR. LA- PRESIDENCIA -
S -ASCENSOS MILITARES

A Br1gad1er General del ;- sefior Coronel Jaime. E Gaxzon
. Garavito. - . :

A Brigadier . Gene1a1 del sefior Coxonel José . M. vaas
Forero.

- ~< - . v :

%'HPROY/ECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

v L7 Numero 63 [i 1975 “por, medxo dé la cual se autoriza la
Co- adhesion de Colombia-g, 10s siguientes instrumentos intefna-
cionales: ‘Convenci6n Universal sobre derecho de atitor, sus
protocolos I y-II, revisada en Paris el 24 de julio de 1971

.y se aprueba la ‘Convencion Internacional sobre la pro-
Leccidon de los artistas intérpretes o ejecutantes, los produc-

PRESIDENECIA- DE LOS HH. SS.
. _ : j

. 1

~—& ™ presidencia ordena llamar alista a las 6 p. M., ¥y con=|

testan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:
Abuabara “Fatule -Em:lio.

Alban Holguin Caxrlos,

.Alvarado Pantoja Lui3 Antomo

Amaya Nélson.

Andrade Manrigue Fe:ho -
- Angarita Baracaldo Alfonso.

Arismendi Posada Ocravio. ar
Balcazar -Monzén Gustavo.
Barco Guerrero Enrique.
Barco Renan. T

Barco Virgilio

Baron Restrepo Mlgdnma
Bayona Ortiz Anionic.

" Becerra Becerra Gregorio,

- Caicedo Espinosa Rafael
Calle Restrepo Diego.;
Castellanods Justo Pastm
‘Ceballos Restrepo Silttio.
Crissien Samper Eduardo
Cuerva de Barrero Ahcla
Charris de la Hoz Saudl. .
Del Corral Villa Juan -

- Del Hierro José Eljas. -
Diaz Callejas Apolinar.

" Echeverri Mejia Hernando.
.. FEnriquez de los Rios Nelson. "
- o Escallén Villa Alvaro..
Escobar Sierra Hugo.
Fernindez .Juan B. .-

v
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X HONORABLES SENADORES f

- Se ene&rece su puntual asxstenaa a las se-.
-siones delas Comisiones :Constitucionales
{ Permanentes y a las plenarias, pues son- ‘mu- -
chas las iniciativas que debeéran ser evacua:
das por el Senado de la- Repubhca en el
perlodo legrslatlvo del presente aio.

‘w”

Amaury Guerrero
Secretano General del Senndo

rL’ECTURA Y. APROBACIO\ DEL ACTA DE LA SESION

'cha en Ro ha el 26 de octubre de- 1971%.

. | se dictan otras dxsposxmones

| nente” honoya
: segundp debate  publicada en Anales numerc|
<7178 de 1975, Lo T ’ C

.DE LA SESION DEL DIA MIERCOLES 12
BALCAZAR M.,

Pon

Numero 7-,

(Originario del

ente honmable Senadm Edmundo Lopez

de 1975 "por Ia, cual la Nacion se asocxa al

tricentenariq. de la’ ciudad de Lior, Departamento del Cho-| .

¢6 y.se dicta
Poriente,.hor

" Niimero -58 :
del matrims

nencia . pars
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n otras disposicicnes”. -
orable Senadoxa«

io civil, se regula la scparacion de cuerpos 'y

OPONGAN -LOS HONORABLES . SENADORES
SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

nte,

Vicepresidente,

DE NOVIEMBRE DE 1975
OSPINA H.

Holguin' Sarria Armando. - T
Hormiga Luna Marco Aurélio..

aramillo Salazar: Alfonso;

Latorre Gomez Alfonso. )
r.eon Amaya Rafael.” - : S
opez Botero Ivan.

_Jopez Goémez Edmundo.

6pez Riveira Carlos:

Lorduy Rodriguez Héctor.

Lloreda Caicedo "Rodrigo.

McAllister Ernesto. |

Maestre Pavajeau Armando - i
Marin Bernal Rodrigo. ' o
Marin Vanegas Dario. .
Martinez ‘Simahan . Carlos.

Mejia Duque Germéan
Mestre Sarmiento Eduardo.
Mufioz Agudelo’ Raul - -
Dcampo Alvarez Roberto. -
Drddfiez Mazorra Herhando._
Dsorio R. Luis Jesus.

Dspina Hernandez -Mariano.
Pabon Nuifiez Lucio

Pelaez Gutiérrez Humberto.
Perico Cardenas-Jorge.

Pinto Buitrago Luis.

Polanco Utrueiia Jaime.

Posada Jaime. .

Posada Vélez Estanislao,
-Rueda Rivero Enrique,”

salazar Mavrio -Alirio. |

anchez Chacon Gustavo. .
sanchez José Vicente-

sarasty M. Domingo. ;
Sarmiento Bohmquez Octavxo
Segura. Perdomo Helnando o
[afuir Leonardo: César, ST
I'iana Francisco Y.esid'; : o -
Forres_Barrera Guillermo. - :
Irbano Tenorio Néstor °
yasquez Vélez Raul,

7ela Angulo Ernesto.-
yergara Tamara Rafael.
Fergara José Manuel.

(Originario del Senado).
Alicia .Cueryo. de Barrero,

ide 1975 “por ‘la cual -se-establece el’ leOI'ClO T

:(Originario del Senado). Fo-
ble .Senadér -Gregorio - Becerra Beécerra, Po-
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VI

GUSTAVO BALCAZAR MONZOi\I

MARIANO OSPINA HERNANDEZ C

Vlcepxesxdente ’ - .
- - EDMUNDO LOPEZ GOMEZ, -

o General, .
o < Amaury- Guerrero.

"ACTA NUMERD 238
Y LODFEZ GOMEZ

aviria Rineon Francisco. .
rerlein Echeverria Roberto. '
xiraldo Henao Mario. - )
Griraldo Neira Luis- Enrique,
6mez Salazar Jesus.

uerra Tulena José:
utiérrez Cardenas Mario.

aza_ Henao Emiliano.

y

ejia.Duque Camilo. - :

el

ci
 ci

sesion.

2

_Vivas Mano S o

" Vives’ Echeverua José Ignacm
Zapata Ramirez Jaime.
Zuhiga, He111andez Arcesio,

Dejan de asxstn con excusa justxflcada los honorables Se-

nadmes T .
—

Angulo Gomez Guillermo, - .
Aratjo Grau Alfredo.

Colmenares B. Leon.

De la Torre Gomez-Sergio.

Diaz Granados José Ignacio

Emiliani Roman Raimundo: "

Faccio Lince Lopez -Miguel.:

- Giraldo José Ignacio, © B

. Hernandez de Ospina Beitha. . v
- Ibarra Alvaro Hernan.
Lebolo de la Espriella Emlho
Lopez Loépez. Ancizar, .
Lozano. Guerrero Libardo.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Mendoza José Alberto. .
Montoya Trujilio Benjamin,
Moreno Diaz Samuel
Mosquera Chaux Victor.

Mufoz Valderrama Augusto
Negrete Babilonia Azael.

Pérez Luis Avelino, .
_Piedrahita Cardona Jaime.
Plazas Alcid ‘Guillermo
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Castrillon Horacio,
Roncancio Jiménez Domingo.

=

Integxado el quérum dehberatono la Presidencia able la

II-

Queda pendiente de aprobacion el acta de la sesién anterior,

111

El Secretario le da lectura al informe nimero 16.

v

En razén de la falta de quomm decxsorxo la Presxdencm.
pospone 1a’ tramitacién de los -ascensds mlhtales que apare=
) cen en el orden del d1a 4

—_—

v

PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO

» (para nombrar comisién).

- En desarrollo de este punto se le da lectura a las obJe-
ciones ‘del Ejecutivo al proyecto numero 145 de 1972, “por la
cual se nacionaliza una carretera en la provincia de Garcia
Rovira, en el Departamento de Santandel del Sur”.

-La Presidencia designa - en - comisién para que rinda in-

forme sobre las objeciones, a 105 Senadmes Marin Vanegas

Escallén Villa.
El Senador-Vela Angulo, presenta la siguiente moposmlon

sustentada por el proponente, quien formula observaciones
de caracter Juudico y de forma, al decreto mencmnado en
. la mlsma proposmlon .

-~

- Proposmlon numero 151

-Citese al sefior Mxmstro “de Jushcla para que en la sesion
del dia 18 de novxembre de 1895, a primera hora, explique

alcance del Decreto Hiimero 2407, de noviembre de 1975,

dictado con base en el articulo 121 de la Constitucién. Espe-

ialniente en lo que hace referencia al delito de “Instruc-- -

on_sobre tacticas de lucha” y el castigo de los hechos pre-
paratorios de este delxto (articulos 2, 3 y 6 del Decreto) '

Bogota, D. E., noviembre 12 de 1975.

Ernesto Vela Angulo

El Senador Arizmendi Posada. presenta el sxgulente pro-

. yecto de ley, sobre el cual suministra expllcacwnes de sus

-

‘CITACIONES A  LOS SERQORES
._MINISTROS DEL DESPACHO
‘Mlercoles 12 de nov1embre Propcs;cmn nu-
. mero- 131, Sefior Ministro- de Salud Piblica.
Prometor: henorable Senador Roberto Ger-
lem Echeverria.

- .

~
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'objetlvos y alcances. Lo suscribe ademas e1 Senador Gellem
Echeverria.- Su titulo es como sigue:

[¢por la cual se.‘dictann normas- sane descentralizacién ;
B aximlmshatxva ¥ desconcentracién de’ funciones de los Esta~

blecimientos™ Publicos . del - orden - namqnal Yy las’ emplesas

-, influstriales y comerciales ‘del Estado”.

- Bl Senador Andlade Mannque sohcma se le informe la
razén por [la cual el mensajé gue contiene las objeciones’
‘presidenciales .al proyeeto, namero- 145 -de 1972, se estd tra-
mifando en el Senadd cuando estd dir 1g1do al Presxdente de
la honorable Camara. -

El -Secretario respondé manifestando que aun cuando el

contunicado qué contiene las objeciones.) realmente esta diri-|

gido al Presidente de la honorable- Camaxa es para €l cono-
cimiento también del'Senado. . N
Se 1nteg1a el ‘quérum decisorio y la cmpmaclon ap1ueba
las Actas niimeros 35, 36'y 37, correspondientes. a las sesio<
neés de los dias 4, 5 y 6 del mes en curso, publicadas en Analcs
numelos 6 y 18, respectlvamente - 1
I vI

H

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Lectura de-la _ponencia del-ployec'to nimero 105 de 1975,

“gor la cual se dictan normas sobre la piescupcxon de la.

accion y de la sancién en las contzavencxones del régimen
“@e cambios internacicnales y -dé coinercio exteriot”. Ponente:
- Senador Diaz-Callejas.

. Puesta, en consideracion -la- p10p051c10n positiva con que
t'—‘zmma ‘la ponencia, el-Senador ponente manifiesta que no
obstante el informé eés claro, le barece conveniente da1
slgunas expllcaczones adicionales, 4 asi 1o hace ¢

A
%l Senador Pabdén Nufiesz, con 1a venia de la P1e51dencm
. ln da lectma, a la 51gu1ente constancia: - . -

.7 .. GONSTANCIA . .

El ‘suscrito Senador de: la. Repiblica. hace constar en el
Acta de la sesion de 1a fecha, en relacién con el documen-
0 titulado “El Congreso denuncia violacion de derechos hu-
manos en Chile”, publicads en el semanario “Nueva Fronte-
ra” {edicion del 8 de noviembre de 1975), lo que sigue:

12 E1 documento esta firmads por.Senadores y Represen-
tantes pertenecxentes al hbelallsmo, a la Anapo -y al Comu-
mismo; no lo esti por ningin miembro del partido conserva-
dor, ni por algunoes liberales y anapistas.
© 29 No compromete oflcxalmente al -Congreso, sino perso-
nalmen*e los dlstmgmdos parlamentaries firmantes.

S0 ‘Esta vigente el articulo 78 de la Constitucién Nacional
.euyos oidinales 1°. y -2° prehiben al Congreso y a cada una
'dle sus Caimaras “divigir -excitaciones 4 funcionarios- pil-
blicos” e “inmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes
en asuntos que son de la. prwatwa competencia de otros
poderes”. !

o+ A% Asimismo, nge el erdinal 29 del articulo 120 de Ia Cons-
titueion, que entrega 1a direccion de las relaciones dd/plo-
maticas y comerciales con los demas Estados y entidades de
derecho mternaclonal al Plesuiente de 1a Republica.

, .

}

nov1embre 1? de 1975.

Lucio Pabon Nifiez
\Begotu, D E.,

Queda cerrada la dlscusmn de 1a ploposmlon fmal v
pend1ente de aprobacion por, falta de-quérum para decidir.
Lectura de la ponencia Gel pzoyecto numero 63 de 1975,
“por medio de la cual se: autoriza la. adhesiéon de Colombla
a, los siguientes instrumentos internacionales:- Convencién
fUniversal sobre derecho de autoér, sus Protocolos I y- 11,
revisada en Paris el 24 .de julio de 1971 y.se aprueba la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los artistas,
"mtelpzetes o ejecutantes, :1os productores de fonogramas y
Ios organismos de radiodifusion, hecha en Roma el 26 de
.octubre de 1971”. Ponente:~Senador- Eopez Goémez.

Queda cerrada-la discusion de 1la plOpOSlClOn positiva con
.que termina la ponencia, por falta de quomm suficiente:
Jpara decidir;

Lectira de la ponenma «del ployecto de ley numero 77 de

- 1875, “por la cual la Nacién se asocia al’ trlcentenarlo dela,
-cindad de 1.loré, Departamento del Chocd, y 'se dictan otras
- disposiciones”. Ponente Senadora Alicia Cuervo de Barrero.s
* Queda cerrada la discusion de la proposicion con que:
. termina la ponencia, y pendlente de aplobaclon por falta de
quorum para decidir.

El Senador Gerlein Echeverria manifiesta que en razoun.
.ée que Mo serd posible reanudar el debate con el senm Mi-
nistro de Salud, y del. cual es promotor, no obstante esta

-@ispuesto a esperar la’ oportunidad en que el Ministro pueda ]

‘responder la citacién, dada la premura del tiempo y en vista.
de que estd proxima la clausura de las sesiones ordinarias;,
present'm la. 51gu1ente proposicion que resulta aplobada

Proposmlon numero 152

. |
Némbrese por la Presidencia del Senado una comlsxon‘

‘. compuesta por cuatro (4) Senadores, con el propésito -de

averiguar ias. razones por las cuales el programa,INSFO-
PAL-BIRE-2, se encuentra demorado en exceso en las ‘ciu-
‘dades de Cartagena, Barranguilla y Valledupar y.-cuil es el
estado de! plan deacueducio del Municipio de Sincelejo.

.T:a comision rendird -informe -escrito a la plenaria del Se-|
‘made en un termmo dé dos .(2) sémanas, contado a.partir-
dz la fecha en gue se comumque formalmente la demgnaclom
a sus mtewrantcs . i - .

-

'Roberto G‘,érl_ein ﬁclievérria.
Apolmar Dlaz Calle]as.
Bogota, D. E novxembre 12 de 19'7a . 5 ; ) J

. Para darle cumphmlent;o a 10 ofdenado’ en la anterxor pro-
'mosicién, la Presidencia designa en comision a los Senadores

- 1

Gerlein, Escallon Villa, Diaz Callejas y ‘Maestre Pava_]eau 1

Jueves.13 de noviembre de 1975

" El Senador Dlaz ‘Callejas solicita que se vuelva al proyecto

; numelo 103 de” 1975, y resulta apxqbada la ‘proposicion posi-

tiva con'que termina la ponencia. Se abre el segundo debate
con, la lectura del articulado, que también aprueba la cor-
poracién, 16 ‘mismo que €l titule. En esta circunstancia, 2
requerimiénto de 1a Presidencia, el Senado expresa su ‘yolun-
tad de qué el proyecto se conv1e1ta en ley de 1a Republica.

El Senador Renan Barco solicita a la Presidencia se.inserte |

en el -acta 1a carta del Gerente General de los Fenoc‘aniles
Nacionales al Director de “El Espectador”, que apaiece pu-

‘blicada en-la edicién de dlChO peuodlco couespondlente al

dia de hoy.

f

. Bogota, D. E., noviembre 10 de'1975

Sefior Director de “El Espectador”. -
La Umdad. .

~

Deseo referirme a la earta suscrita por 40 mgemeros al

" | servicio de los Ferrocarriles e integrantes de “iin sindicato
que agrupa a 45 de los 170 ingenieros ferroviarios -actual-
mente al servicio de 1a empresa, dirigida al sefior Presidente

de la Repiiblica y publicada en ese impertante-diario en su-
edicion del 7 de noviembre altimo, Juzgo al respecto, de in-

-terés formnlar las siguientes aclaraciones:

12 Al asumir la Gerencia General de la empresa existia
en talleres un total de 1.663 vehiculos de carga fuera de ser-
vicio. A la fecha esa cifra se encuentra reducida a 1.454.
Aparte de Ia consnderable disminucion que se observa, es
importante registrar’ que para 1a- reparacion de 282 vehicu-
los adicionales se ejecutan contratos con firmas particula-:
Tes., EN - ' : P
Es til, ademas, aclarar que un btien ntimero de estos ve-
‘| hiculos son completamente obsoletos, v que por lo tantio se-
ran dades de baja en les proximos dias. Tinalmente importa
relievar que con los vehiculos fuera de seTvicio se’ establece

un inevitable ciclo rotatorio entre los que se reincerporan a

la. operacion ya reparados y-los que clcben mg'resar al taller
para las reparacxones pertinentes,

22 El niimero de locomotoras fuera de servicio reclbldas
por esta administracién: fue de 37 y en la actualidad es de
38. A ésta nléima cifra corresponden 10 lecomotoras absolu-
tamente inservibles, recibidas en tales condicienes, 24 en’
proceso de reparaciones mayores y 14 en proceso de-repara-
cicnes de yaenor cuantia., Vale la pena anotar que la repa-
raciéon de una locomotora demanda_ tiempo apreciable y co-
mo los accidéntes causados per un invierno, particularmeitie
mis - inclemente- que el de 1974 ha’ 1mped1do que la‘cifra ds
maquinas fuera de sérvicio haya disminuido -al misme Y
apreciable ritmo de las reparaciones efectuadas * \

32 No es clerto gue haya disminuido la capacldad de_car-

ga de los Ferrocarrilées Nacionales. Por el. contrario, estamos
en condiciones de ofrecer un completo e idéneo servicio a

nuestros usuarios, gracias a- ‘los esfuérzos realizados para
mantener en las mejores condiciones el material rodante y

1a via férrea. Las -infundadas informacienes del sindicato

contrastan con. las reiteradas felicitaciones recibidas per
parte de exportadores de arroz, de carbén, de las fabricas
de cemento, de los ingenies azucareros, de las siderdrgicas,
para no citar sino unos cuantes ejemplos. Estos testn{mmos
se encueniran consignades en cartas dirigidas ‘al suscrito
aclo largo de esie ummo afio y gue pueden ser- publicadas

en el momento que se Juz-fue oporluuo

C Deflcxt
4% Es cierte que existe un ﬂeflut de funcmnamlento qud
esta administracién en nmﬂun ‘moments ha tratade de ocul.’
tar. Antes por el contrario, en repetidas gportunidades lo ha
denunciado por escrito ante los senores Ministros de Hacien-
da y de Obras Pub‘lcas y mas recientemente, hace aproxi-
madamente un mes,” en reinién sostenida por el suscrito
con-los mismos Ministros que se acaban de citar y el doctor
Christian” Mosquera, Director del- Crédito Pubhco

El déficit, ha obedecido a iin. incremento muy, notorxo en
los precios de los matériales de uso corriente en la empresa ;-

al efecto causado scbre los egresos_por el aumento en el

impuesto a las ventas y principalmente, por mayores costos’
Iaborales derivados de la prérroga de la Convencién Colec-
tiva de Trabajo, celebrada a parfir del 1° de julio de 1975,

pero cuyos efectos fueron retroactivos al 1" de febrero- delyf -

mismo . aflo y los cuales significaron un lneremento de.
$ 84. 000 $00.00 para él ano en curso.

Tar ifas.

Entre_ tanto los ingresos por concepto de fletes se han
mantenido practicamente invariables durante €l presente.

‘aflo Por causas gue son de .todos.. conocldas

a) Aprecxable disminucién del volumen ‘de carga generada.

-en el pais;

b) Inccultable dlsmmuclon del volumen de carga de im-
portacion, cuyos indices pueden consultarse, en cualgquier
momento, con la Empresa Puertos de Colombia;

¢) Disminuciéon de aproximadamente 100 mil toneladas.
de trigo dejadas de importar por el IDEMA y que en su ma-'
yor parte se movlilzaban a través de los Ferrocarriles;

d) Suspensién casi total por parte de-la Caja de Crédito |

Agrario de las importaciones de insumos agricolas que en
su totalidad eran- tra,nsportados por la’ -empresa;

f) En la evidente e. mexplxcable guerra de tarifas promo—
vida por los transportadores de carretera lo cual, frente a la
negesaria regularidad de las tarifas férreas nos ha aboea-
do a perder- apreciables voliimenes de. carga. No obstant:
este ciimulo de factores negativos; hemos logrado_ mantenet .
los ingresos dentro de los margenes del afio inmediatamente

anterior, gracias, enire otros factores, a una adecuada ex-
i plotacién de las propiedades no industriales de la empresa.

5* Ha sido norma de la administracién lNamar Ias cosas

! por su nembre y no ocultar la realidad de unas cifras de

balanee absolutamente negatlvas -que de muchos afios atras

vienen acusando las finanzas de la empresa; Dentro de este |

criterio el actual Gerente de los Ferrocarriles 1as ha denun-

- A ' ’°

_ANALES: DEL_CONGRESO

ciado piliblicamexite ante el honorable Congreso de 1a Reépi-
blxca, frente a diferenies auditories, en reporfajes y decla«
raciones pubhcas Por todo_lo anterior, creemos que los se~

fiores ingenieros no han sorprendxﬁo al seéfior Presidente de -

la Reptiiblica con el suministro de datos .que periddicamente
le entrega la administracion de los, Ferrocarrlies a través
del senor Mmlstro de Obras Publlcas

Alteraciones.

'Y a propésito de la necesidad que tienen las empresas,'

.como los Ferrocarriles Nacionales, de ser muy exactas y ve-

races’ en sus dates, vale la pena destacar apartes de la con-gum—

fereneia dictada -por €l suscrito ante la Ascciaciéon: Colom-
biana de Ingenieros Contratistas “ACIC” y que hacen rela-
cion a la forma como la adniinistracion_anterior manejaba
las cifras: ‘Con respecté a 1973, y los afios’ antériores con-
viene aclarar que los balances venian .presentindese con al-
teraciones en la cifra de pérdidas acumuladas de’ ejercicios
anteriores. Por consiguiente, se reducian artificialmente las
partidas de los respectivos ejercicios; sin _justificacion denw~
tro de la tecmca contable. En el caso especxf:co de 1973, se
presenté en el balange una pérdida del ‘ejercicio de $ 199
millones, cuando-realmente era de $297 millones, y la dife~
rencia-de $ 83 millones se cargd a los resultades ('le ejercicios

anteriores cuya cifra PasH de un valor real de $1. 016 ml.llo. 4

nes a § 1. 114 millones’.

"62"El' aumento real de la. némina .por creacién de nuevos
cargos enfre el 30 de septiembre de 1974 y el 30 de seerm-
-bre de 1975 es de 215 empleados y por valor de $609.000. 0@
adicionales,

De estos 215 cargos, 13(' ccrresponden a obreros y clava—
dores de_vias y 12 a operadores de téiex. Los restantes-resul-
tarcn de una completa reestructuracién efectuada en el area

comercial, en donde aspiramos a,egecutar uha agresiva po~ -

iifica de vesita de nuestres servicios, en la Direccién de Pro-
pi€dades no Industriales, depéndencia ésta creada para un
adecuado y comercial aprevechamiento -de los bienes_no in<
dustriales de Ia empresa, y en la Gerencia de Finanzas parz
una mejor planeaeion financiera, completa sxstematxzaclom
y adecuadé’ control del gasto. .

* Dicen los mgemeros en su nma ‘al seifior Presxdente de
la Republlca “‘Se vive €n la empresa un.estade de violencia
sxcologlca Ia persecuciéon y el desconocimiénto del mas mi-
nimo derecho de los traba;adores es el lema dé la actual ad-
ministracién. .La anarquia'y la deésmoralizacién en todag, log

x

-s_;n

estamentos laborales de la empresa constxtuyen 1a ordeh‘ ﬁ BEaad

dla, se ha perdido la iniciativa y el dinamismo en’la ejecu-’

‘| cion de los programas de trabajo, nadie se responsabiliza, de

nafla, habiéndese pérdido la auteridad y el respeto ‘que de-
ben regir una sapa administracién’. Yo ‘CTED, sefior Direc-
tor que los ingenieros han sufrxdo una transposicion en e
tiempo y que, por razones gue son facilmente comprensibles
‘todavia contintdn viviendo dentro dej estado de cosas qus
rigié. €n la administracion anterior. y que es precisamente

el que ellos dramaticamenie relacionan, Si por algo se ha -

distinguido la administracién que presxdo ha sido por su alta
sentido- de la responsabilidad que no solaniente ejerzo sine
-que exijo a los subaliernos, v pof el masntenimiesito del mas

absoluto pl‘lll(:lplo de - autorldad y respeto hacia los valores
merales. - .

N ! . Cay

N Moralizacion. - | !

Son precisamente los esfuerzos- -de ‘1a actual admini®ragk—=

cion para contrarrestar la anarquia y desmoralizacion, los

gque han despertado la inguietud .de un-reducido grupo de.

mgemeros, evidentemente nostalgicos de las practicas inmo-

rales y viciosas-que en repetidas oportunidades he denunma- .

do ante la Procuraduria General de la Naéion.

82 Valdna 1a pena que autes de continuar con sus procli- )

ves y difamatorias campafias, algunos ex empleados de la

. I empresa se ocuparan de las investigaciengs que ‘en su contra

adelanta la Procuraduria- General de 1a Nacién. :

En mucho sabré agradecer, sefior- Director, su valiosa co=
faboracién para el esclarecimiento de-unas siluaciones- que
personas inescrupulosas y empefiadas en crearle serios pro-
blemas al Gobierno Naclona] tergiversaron ma-lintenciona-»
damente. .

Del sefior Dxrector Marno Tullo Lara Borrem Gerente
General”.

. Se vuelve al proyecto numero 63 de 1975, .y resulta apro<-
bada la proposicion positiva con que te1n11na la. ponencia,

‘| Se abre el segundo debate con la lectura del articulado, la

cual concluida, el Senader Arizmendi Posada, solicita la lec=
tura del texto integro del convenio, materia del proyecto.

Acto seguido, vista la precariedad del quérum, el Senadog
Pabon Nufiez, s011c1ta su verificacion: - ;

La- Presidencia ordena llamar a lista,-a-la cual contestam
32 honorables Senadores o

i

|- Se comprueba la desmteglacmn del quérum y la P1e51-

dencia decide Ievantal la .sesion, siendo las 7.y 456 p. m.;)
previa convocatoria para manana Jueves 13 de los cornentes
a las 4 de la tarde.

El Presidente,

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El anel V1cep1es1dente

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

E Segundo Vlcep1e51dente -

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, . e )

~

PN

Amaury Guerreros )

- N

. g
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de la Secretaria General.

_para dar cuenta a los honorables Senadores del
curso que el sefior Presidente, doctor Gustavo-Bal-
cazar Monzén, le ha dado a los proyectos de ley
presentados en las sesiones de los dias 29 y ~30
de octubre, 4, 5 y 6 de noviembre del presente ano.

—~—as INUmero 95/75 “por la cual se intreducen reformas
al Cédigo Sustantivo del Trabajo”. Presentado
“por la Ministra de Trabajs, doctora Maria Elena
de Crovo, repartido a la Comision Séptima.
Ntmero 96/75 “por la cual se crea la Seleccién
Colombia como equipe oficial de fiitbol y se dic-
tan otras disposiciones”. Presentado por el ho-
norable Senador José Ignacio Vives E., reparti-
do a la Comisién Quinta. )
Nimero 97/75 “por la cual se reviste al Presidente
. de la- Reptblica de facultades .extraordinarias
en relacion con el Puerte de Bahia Solano, en el

Departamento del Chocé”. Presentado por el ho-

;Rorable Senador Jorge Tadeo Lozano, repartidd

% Ja Comisién Tercera. .

Niimero 104/75 “Naturaleza y régimen de las Uni-
versidades Estatales”. Presentado por el hono-
rable Senador- Jaime Pesada, repartido a la
Comision Quinta.

Nimeré 105/75 “por la cual se crea la Superinten-
‘dencia de Universidades y el Fordo Colombiano
por las Universidades”. Presentado por e] ho-
‘norable Senador Jaime Posada, repartido a la
Comision Quinta.

Nuamero 106/75 “por la cual se.dictan normas so-
bre fabricas, depdsitos y expendios de polvora y
" otras disposiciones”. Presentado por el honora-
bre Senador Hernando Echeverri M., repartido

___##% la Comision Primera. . ) o

Numero 107/75 “sobre autonomia umvers.ltana .
Presentado por el honorable Senador Jaime Po-
sada, repartido a la Comisién Quinta, .

Numero 108/75 “por la cual la Nacién se asocia al
primer centenario del Municipio del P_ueblo Rico
(Départamento de Risaralda) y se dictan otras
disposiciones”. Presentado por el honorable Se-
nader Emiliano Isaza Henao, repartido a la Co-

© ‘misién Segunda. i -

Niamero 109/75 “por -la cual se adopta -el Plan de
Desarrollo Social, Econémico y Regional 1975-
1978”. Presentado por el seficr Ministro Jorge
Ramirez Ocampo.. -

-~

—

#-—3,. #NOTA: La Comisién de la Mesa ha dispuesto

gue este proyecto permanezca en la Secretaria
mientras se integra la Comisién Interparlamenta-
ria que estudiari les pregramas de desarrollo eco-
nénteo del Gobierno Nacional, de acuerdo con lo
que dispone el articulo 80 de la Constitucion Na-
cional, -

Numero 110/75 “por la cual se apoya una empresa
atil y benéfica en la ciudad de Barranquilla”.
Presentade por el honorable Senador Roberto

.‘Gerlein Echeverria, repartido a la Comision
Cuarta.” _ :

Numero 111/75 “por la cual se dispone la conme-
moracién del sesquicentenario de Buenaventura

>-=-®-momo Puerto Franco de Comercio Internacio-

nal”. Presentado por el sefior Ministro de Go-
bierno, doctor Cornelio Reyes, v los honorables
- Senadores Néstor Urbaro Temorio y_ Alvaro
Herndan Ibarra, repartido -a la Comisiéon Se-
gunda. ' - . -
Nimero-112/75 “por la cual se otorgan autoriza-
.ciones al Gobierno National para celebrar el se-
gundo centenario de la fundacion del Municipio
de Miraflores, en el Departamentio de Boyaca”.
Presentado por e] honorable Senador Edmundo

- -Quevedo Forero, repartido a la Comision Se--

~ .

gunda. .
Nimero 113/75 “por la cual se adiciona la Ley

145 de 1960, reglamentaria de la profesion de
Contador Piblico”. Presentado por el honorable

-—=g Senador Ernesto. Mc-Allister, repartido a la Co-
mision Quinta. -
Ndmero 114/75 “por la cual se dictan normas so-
bre pensiones de jubilacién e invalidez a favor
fe los servidores ptiblicos en los lazaretos ofi-
ciales”, Presentado por el honorable Sen_a(_lgr
Francisco Yesid Triana, repartido a la Comision
Séptima. . E
Namero 115/75 “por la cual se honra la memoria
de un gran educador, se consagra su ejemplo

Jueves 13 de noviembre de 1975

para. la
norable
Arisme
gunda.
Numero 1

s generaciones”. Presentado por los ho-
s Senadores - Jaime Posada y Octavio
ndi Posada, repartido a-la Comision Se-

18/75 “por la cual se aprueba el contrato
celebrado el 22 de marzs de 1974 entre el Mi-
“nistro de Relaciones Exteriores y la Sociedad
Metalica Fibo y Fipro Ltda. de Bogota, para
la adquisicién .de condecoraciores de las Orde-
nes de [Boyaca”. Presentado por el Ministro-de
Relaciones Exteriores, repartido a la Comision
Segunda. -

Proyecto |de acto legislativo:

Niuamero 2
79 de la
el hong
reparti

El text
enynciada
ciones .de
Nacional
su curso

7/75 “por el cual se reforma el articulo
Constitucion Nacional”. Presentado por
rable Senador Edmundo Lépez Goinez,
lo a la Comisién Primera, ) :

v de los proyvectos de ley anteriormente
S, asi como las correspondientes- exposi-
motivos, fueron enviados a la Imprenta
para su publicacién, a fin de que sigan
legal y reglamentario. : ’
 Bogota| D. E., noviembre 12 de 1975.

"Bmaury Guerrero
Secretario General del Senado

PRO
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YECTOS DE LEY
YECTO DE LEY NUMERO 96 DE 197‘5; ]

‘“‘por la cual

se crea la Seleccién Colombia como equipo ofi-
cial

de fiitbol y se dictan otras dispdsiciones”.
El Congreso-de Colombia,
DECRE1A:

Articulo 1p La “Selection Colombia” serid en forma per-

[

manente un
cuadros prof
principal-de
campeonatos
en juego el

También
certamenes
la Divisién

pitiendo con

Articulo
las apropia

Jue sea nece
presente ley

ganizacion,
Colombia”.

En ejercig
hacer dentr
todos 10s mo
resulten indi
les correspor

Articula 3
cionara la §
portiva adsc]
el Deporte

La Selecci
y contard c
jugadores y
implementos

La - Adminj
cargo de Col

Los jugadd
do, viaticos
a su categor

Todos los

equipo oficial de fatbol, que se organizara con

esionales y amateurs de-jugadores, con el objeto

representar al pais en certdmenes, olimpiadas,
¥y concursos internacionales en los que se ponga
nombre de Colombia. e
podra participar con el mismo nombre en los
nacionales, como el organizado anualmente por
Mayor del Fatbol Colombiane- (Dimayor), com-
los demads- equipos de su clase.
? Autorizase al Gobierno Nacional para hacer
ones de las partidas correspondientes cada vez
sario, con el objeto de darle cumplimiento a la
y atender asi a los gastos que demande la or-
nstalacion y funcionamiento de la “Seleccién

2
C

io de estas autorizaciones, el Gobierno podri

de los Presupuestos de las préximas vigencias

vimientos necesarios, como abrir les créditos que

spensables o realizar los traslados presupuesta-
dientes.

El Gobierno dispondra la forma  como fun-
eleccion Colombia como una organizacién de-

rita al Instituto Colombiano de la Juventud y

“Coldeportes”) . .
n Colombia tendrd en Bogotd su sede principal

on instalaciones residenciales propias- para sus
diréctivos, lo mismo que de campos deportivos e

para su entrenamiento.
stracién y direccién de la Seleccién correra a

deportes.

res de la Seleccién Colombia percibiran el suel-

¥y remuneraciones que se les asigna de acuerdo
ia. ’ N
ugadores contratados por la Seleccion Colon:-

bia, lo mismo que sus técnicos o directivos, deberan ser

ciudadanos T

Articulo 49
¥y que estén
nos deberin
Colombia, c
su servicio.
lo menos un|
equipo anter
leccién por
superior a 1d
lombiano.

Articulo 59
Seleccion Co
futbol, podrg
cuando sobr
ren a la Re%
para foment

- Articulo 69
Bogota, D.

Presentado

. Sefior Pres

- El proyectq
a dudas un

olombianos..
Los jugadores que sean nacionales colombianos
al servicio de otros equipos de fitbol colombia-
ser inmediatamente traspasados a la Seleccién
rando €sta asi lo solicite para contratarlos a
[La Seleccion les pagara a tales jugadores por
sueldo igual al que venian percibiendo en su
or- Este, a su turno, no podra exigir de 1a Se-
tal traspaso ninguna suma de dinero que sea
que pagé por la adquisicion del jugador co-

Las presentes disposiciones para constituir la
ombia como un equipo permanente y oficial de
el Gobierno extenderlas para otros deportes
salgan en certdmenes internacionales que hon-
Ublica y se justifique plenamente su extensién
ar el deporte nacional. ™

La presente ley regird desde su sancién.
E., octubre 23 de 1975."
por el suscrito- Senador de la Rept’lblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS-

dente y honorables Senadores: B

-de ley que estamos presentando es sin luzar
verdadero estimulo y un auténtico fomento sl

José Ignacio Vives E.

) deporte colombiano,. como corresponde a la obligacién del
1 Estado. .

Colombia acaba de perder el campeonato suramericano de
futbol -ante el equibo del Perd, por razones que es importante
analizar, pero entre ellas la mas poderosa es la razén de
una previa preparacién para afrontar con decoro semejantes
compromisos internacicnales en los que el nombre de Co-
lompia se pone en juego ante el condierto universal de las
naciones. .

Y ésto viene sucediendo siempre en nuestro pais. Cada vez
que se presenta un certamen internacional de esta naturale-
Za, con uno o dos meses apenas de anticipacién al evento
se produce el reclutamiento de jugadores colombianos enan-
tes dispersos en varios equipos profesionales, que asi los con=
centran y a prisa tratan de acoplarios para formar con ellos
un “equipo” que represente a la Nacién en el exterior.

Este procedimiento de improvisar un eqiiipo es en realidaidl
la causal principal de que Colombia no conquiste, como otros
paises, los vrimeros premios.

En cambio, si Colombia tuviere un equipo permanente,
formado con sus mejores jugadores nacionales, concentra-
dos y-acostumbrados a actuar en equipo, es decir en conjun-
to, estamos seguros de que los resultados para nuestro pais
seran bien distihtos y Colombia comenzara a campeonar eq
semeéjantes eventos. Coe -

Eso es .lo que pretende este proyecto de ley, que el Go-
bierno a través de “Coideportes” forme y sostenga econémi-
camente un equipo permanente de flitbol, con- el nombre de
Seleccién Colombia, equipo que deba ser formado con los me-
jores jugadores “criollos” para que actuando todo el tiempo
del afio juntos lleguen a constituir una auténtica unidad
deportiva que en los préximos certamenes -puedan sacar
avante el nembre sagrado de Colombia.

Este equipo debe formarse en sus cuadros profesional y
amateurs, para que en este ultimo se formen verdaderos
semilleros de futuros grandes jugadores nacionales. Mien-
tras no se presenten eventos internacionales en los que deban
afrontar la representacion del pais, -tales equipos, en sus
cuadros profesional y amateur, podrin a manera de entre-
namiento" y adiestramiento paticipa como un equipo mas en
certamenes-nacionales como ‘los que anualmente y durante
todo el afio se realizan en el pais por parte de organizaciones
como la Division Mayor de Futbol Colombiano (Dimayor)
u otras analogas. ) T

Asi el equipo nacional, denominado Seleccién Colombia,
podria emular con otros equipos colombiancs en CONCursos
I nacionales, como Millonarios, Santa Fé, Medellin, Deportivo
Cali, Junior, Unién Magdalena, etc. ... La intervencion de
la Seleccion en esta clase de concursos nacionales serviria
para. cuajar mejor el cuadro o el elenco que en certamenes
internacionales debers llevar la representacién de Colombia.

E] proyecto, para facilitar’'la formacién del equipo pro-
puesto como una organizacién permanente y oficial, creada
y sostenida con dineros publicos, prevé la obligacién de
que los demdis equipos profesionales de fatbol que operan .
en el pais- queden obligados a traspasarle a la Seleccidn
Nacional los jugadores que de ellos ésta solicite para sus
cuadros, con solo el pago del precio que a tales equipos le
costo la adquisicién del citado jugador, evitando asi que ‘tales
cuadros deportivos especulen con valores nacionales del de-
porte colombiano.

Como todo proyecto que signifique un' gasto para el Estado
requiere la iniciativa del Gobierno, conforme lo demanda la
Constitucién, entonces este proyecto para no resultar in-
constitucional autoriza al Gobierno Nacional para asumir
tales costos que demande la creaciéon y mantenimiento de
la Seleccibn Colombia, 1o cual quiere deeir, que en tltimas,
en manos del Gobierno, con las herramientas de ésta ley,
queda poder poner en funcionamiento esta formidable idea
encaminada a incrementar el deporte nacional.

Por Altimo, el proyecto prevé que para otros deportes en
los que se destaquen los deportistas colombianos, el Go-
bierno quede facultado para organizar empresas analogas,
con los mismos nobles propésitos nacionalistas. -

Asi las cosas, estamos seguros que cuando se forme esta
Seleccion Colombia como un equipo “permanente”, para su
mejor entendimiento y acoplamiento de sus jugadores; cuan- -
do se forme como un equipo oficial por su caracter de
representativo del Pais; y cuando sea un equipo sostenido
con los recursos-del Estado, so pretexto de fomentar el de-
porte nacional, estamos seguros que Colombia’ podra ¢om-
 parecer ante certamenes internacionales poniendo bien alto
el nombre de la Patria y aspirando entonces si a campeonar
emulando con los mejores equipos del mundo.

" Medidas como las que estamos proponiendo con este pro-
yecto existen en” otros paises, que quizis por ello asisten y
comparecen con mejores posibilidades.ante las olimpiadas
y concursos universales. )

Las anteriores razones consideramos que som sufidientes
para confiar que este proyecto de ley que estamos presen-
tando merezca la atencién y aprobacion del honorable Con-
greso Nacional de Colombia, que no puede ponerse de es-
paldas de un deporte que en estas tltimas semanas, como
el fathol, ha mantenido a veinticinco millones de colombia-
nos en expectativa permanente del resultado que anoche se
obtuvo en Caracas, infortunadamente adverso a los anhelos
nacionales. . :

- Honorables Sen_adores,

" José Ignacio Vives E., Senador de la Republica.
Bogoté, D. E., octubre 29 de 1975. '

Senado de-la Republica. Secretaria General.

Bosota, D. E., octubre 30 de 1975.
Sefior Presidente:

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley namero 96 de 1975 “por la cual se crea la seleccién Co-
lombia como equipo oficial de fiitbol y se dictan otras dis-
posiciones”, me permito pasar al despacho el expediente de
.la mencionada inciativa, la que fue presentqda en la sesion
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plenaria del dia veintinueve de los corrientes, por el ho-
norable Senador José Ignacio Vives E. La materia-de que
_trata el anterior proyecto es de la competencia de la’ Comi-
- sién Quinta Constitucional Permanente. .

Amaury Guerrero, Secretario General,
- Presidencia del Senado de la Repiblica.
‘Bogot4, D. E.,, octubre 30 de 1975.
. p .

De conformidad con el informe de la Secretafi'a dése por
repartido el proyecto de ley de la-referencia a la Comision
Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
-anotaciones de rigor y se enviard el mencionado proyecto a
*1a. ImpfFenta Naci@ria;} con el fin de que sea publicado en los
Anales del Conereso. T : . ~

Cumplase.

.EI. ?residente, Gustavo Balcazar qugén’.
E] Secretario General, Amaury Guerrero.

.

FONENCIAS E INFORMES
INFORME SOBKE‘_LAS OBJECIONES DEL EJECUTIVO

\ ~ .
a! proyecto de ley nimero 165 de 1973, “por la cual la Na-
cién, se asocia a la celebracién del Sesquicentenaiio de Ia

ciudad de Tului como entidad municipal”. -
Honorables Senadores: . - R
Recibi el encargo de informar sobre las objeciones. presi-
denciales al proyecto de ley “por la cual la Nacién se aso-

.cia a la celebracién del Sesquicentenario de-la ciudad de
Tulua como entidad muniecipal?, después de. que - tales.obje-
ciones fueron- declaradas infundadas por la Camara de Re-
presentantes tanto en la Comisién como .en la plenaria.

E1 suscrito ponente estima que el sefior Representante Luis

. Bduardo Vinasco —ponente en ja Camara— tuvo muy bue-
nas razones para defender la iniciativa de! Congreso en ma-
teria de gasto pﬁblico,'cuando éste se vincula a las qbras

" o empresadbenéficas de que irata el ordinal 20 del articulo
76 de la Constitucién Nacional, razones que encuentran res-
paldo en la sentencia de la honorable Corte Suprema de
Justicia, a prop6sito’ del proyecto de )}ey “por la cual,\la_ Na-
cién se asocia al primer centenario de Supata y se dictan

» Y porque el provecto objetado tiene

otras disposiciones”. : 0
las mismas caracteristicas formales del que ‘considerd cons-

titucional 14 honorable Corte, se recomendard por el ponente
gue se de € X

Con todo, -ha. considerado el ponente que subsiste un im-
portante asunto por dilucidar, cual es la %nterprc.etac_lgn‘ del
ordinal 17 del articulo 76 de la Constitucién Nacional, cuyo
texto es del siguiente tenor: : R e

Articulo 76. Corresponde. al Congreso hacer.las leyes.

Por medio de ellas ejerce 1a§ siguientes -atribuciones:

17. “Decretar honores publicos & los ciudadanos' que
hayan prestado grandes servicios @’ la Patria .v sefalar jos
nionumentos que deban erigirse”. (El subrayado-es del po-
nente). - : A ] .

A través de “leyes de honores, como-
mente, se decreten obras benéficas de desarrollo. regional
o se conceden™autorizaciones para adelanfcarlas~,g6n 15 cual

" 1a facultad conferida en el numeral 17 del articulo 76 de la
\ Constitucién Nacional, ha tenido una amplia ejecucién por
el Congréso. En efecto, la atribucién de “seflalar monumnien--
tos”, de ha extendido al concépto.de “‘obras ptiblicas”, como
s¢ puede constatar en numerosas leyes vigentes. .

La facultad de decretar inversiones o gastos publicos para
honrar a ciudadanos que hayan prestado -grandes 'servicios
a la Patria, no fue excluida por el- constituyente de 1968,
por cuanto las leyes que se excepiian de-la régla general,
contenida ‘en el inciso primero del articulo 79 de la Consti-
tucién Nacional, son las que se refieren a los ordinales 39,
40, 99 y 22 del arficulo 76. Si fue voluntad del constituyentz
sefialar las prohibiciones y entre éstas no figura el ordinal
17 de! articilo 76, es légico concluir que los miembros del
Congreso pueden ejercer plenamente Ia iniciativa de propo-
ner inversiones dentro de proyectos referentes a la materia
qu le atribuye dicha disposicién, con la sola condicién de
que las obras- o los gastos .decretados no podran realizarse’
sino cuando se sujetan a un plan o a un programa (u€

- como lo ha dicho la honorable Corte Suprema de Justicia,

al ‘interpretar el -ordinal 20 del articulo 76 de nuestra Carta
Fundamental, no necesariamente deben “existir con antela-
cién a la ley ni acompafarse al respectivo proyecto.

En resumen, no hay disposicién constitucional contraria
que limite al Congreso en el ejercicio de la iniciativa del
gasto publico, en cuanto a proyectos qlie tengan re'acién con |
»1 -ordinal 17 del-articulo 76 de la Cohstitucién Nacional, y
en- consecuencia, pueden proponer sus miembros gastos con
cargo .al Tesoro Nacional, ya sea para elaborar un simpie
pergamino o para erigir \‘un monumento o para una “obra
publica patente’,-que es una de las caitizas acepciones del

- vocablo monumento. ) T B

Repite el ponente que estas consideraciones no_tienén que
ver estrictamente con las objeciones del Ejecutivo, en el
caso que le fue repartido para su estudio, pero ha querido
hacer cconocer de sus colegas del Senadg su concepto sobre
la interpretacion del ordinal 17 del articulo 76 de la Cons-
tituciéon Nacional, ya que en desarrollo de la atribucidn

_ alli prevista, se. presentan con bastante freciencia proyectos
de ley que en principio podrian considerarse que no son
viables constitucionalmente. o : .

Como se dijo al principio, dada la‘identidad formal entre
el proyecto cuya objecién es motivo actual de considera-
cion y el que considero exequib'z la Corte Suprema ‘de.
Justicia, -sobre el Centenario de Tului, es -del caso reco-
mendar a los sefiores Senadores que las objeciones se de-
claren infundadas. En consecuencia, se propone:

Declaranse infundadas las objeciones del Ejecutivo al pro-

claren infundadas las objeciones del Ejecutivo. A

se las llania comup- |

’

cién del Sesquicentenafio de la ciudad de Tulua, como en-
tidad municipal®. . - =
Honorahles Senadores, vuesira comisi/én,
. 7/ -

Edmundo Lépez Gomez,
Senador ponente.

Senado de la Republica. Comisiéon Segunda Constitucio-
nal Permanente. Bogota, noviembre 6 de 1975. = - sl

En sesiéon de la fecha se dio lectura al informe anterior,
qguedando pendiente de aprobacién su proposidién final.

Elvira Soler de Erazo, Secretaria.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de iey nimero 77‘.de\ 1975, “por la cual

la Nacién se asocia al Tricentenario de la ciudad de- Llord,

Depariamento del Chocé, y se dictan otras ‘disposiciones”.
. - i
Honorables Senadores:
. Cumpo con el deber reglamentario de rendir informe para
primer debate al proyecto de ley por la cual la Nacién se
 asocia al-tercer Centenario de la ciudad de Llor6, en el De-
partamento del Chocé. o - :
En virtud de que el segundo articulo del proyecto ordena
.13 elaboraciéon de un plan que incluya una serie™de obras,
necesarias para el desarrollo de la ciudad, y que por, €l
articulo tercero se autoriza al Gobierno para obtener em-
préstitos, celébrar_los contratos necesarios y efectuar las ope-
Taciones presupuestales correspondientes, la materia del pro-
yecto se halla regulada.por lo que al respecto del ejercicio
de la’facultad legislativa establece el articulo 76 de la Cons-
titucién Nacional en $u numeral 20, que transcribo en lo
pertinente: N . : o
“Axticulo 76. Corresponde al Congreso hacer las leyes por
rmedio de ellas ejerce las siguientes atribuciones: :
12... 20 Fomentar las empresas utiles.o benéficas dignas
de estimulo o apoyo, con estric'ta sujecién a los “planes’y
programas correspondientes....”. -

yecto de ley como el que es objeto de la presente ponencia,
esta condicionada a la “estricta sujecion a los planes y pro-
gramas correspondientes”, por tratarse del ejercicio de la
'facultad especifica de fomentar obras de progreso para- la
ciudad de Llord, con.motivo de su tercer centenario y que
el articulo 29 del proyecto relaciona:

un plan de desarrollo de la ciudad, que contemple las si-
guientes obras: . - -

a) Plaza de mercado cubierts;

b) Matadero con frigorifico;

c) Carretera- Yuto-Llor6-La Vuelta;

d) -Obras de defensa de la cabecera municipal contira
accién erosiva de los rios Atrato y Andagueda; ’

e) Carreteable Mumbaradé -La Flaya;

f) Edificio. para el colegio cooperativo Atrato;

g) Hospital pilo_to, para atender las necesidades de la re-
gion; i .

h) Acueducto con

i) Villa deportiva; N

j) Casa de la Cultura y biblioteca municipal”.

Puesto que el proyecto de ley respeta la facultad que al
Gobierno le corresponde- para elaborar y ejecutar el plan
de desarrollo de la ciudad de Llord y las obras a gue se re-
fiere se condicionan al_ plan general de_ desarrollo de la
ciudad, en mi concepto, el proyecto de ley se enmarea dentro
de la érbita de 14 atribucién propia del Congreso de estimu-
lar por medio de leyes las empresas utiles o benéficas, como
son todas las que_relaciona.el articulo 29 transcrito, para la
ciudad de Lloré con motivo de la celebracién del tercer
centenario de su fundacién. . ’

Al disponer el articulo 29 gue’el Gobierno elabore Yy eje-
cute el plan de desarrollo de la .ciudad, en el cual deben
é¢onsiderarse las obras de beneficio publico enunciadas en el
mismo, se mantiene dentro de la drbita funcional que le es
propia al Congreso en la competencia para hacer las leyes,
y .tratindose de la materia especificamente considerada en
la norina del numeral 20 del articulo 76, se ajusta a la exi-

Ta

I{Ianta- de purificacidn;

programas correspondientes, respetando la érbita propia de
1s Administracién.- ) - '

En el inciso 3° del articulo 79 de la Constitucién Nacional,
se encuentra consagrada la atribucién del, Congreso en la
materia de que es cbjeto el proyecto de ley numero 77 de
1975, al decir que: . L

“Articulo 79.... Sin embargo, respecto ‘de las leyes que
desarrollen las materias a que se refiere el nuimeral 20 del
articulo 76 y !as relativas a exenciones personales del im-

ciativa 1os miembros del Congreso”. - e
Esta disposicién armoniza pérfectamente con el numeral 20
del articulo 76 anteriormente transcrito, ya que la Consti-

cdmo un conjunto de normas que se integran en el concepto
superior ‘del servicio de la comunidad, que deben relacio-
rnars¢ para preducir una interpretdcién dindmica y positiva
de las atribuciones que comipeten a eada uno de los érganos
del Poder Publico; sin perder la’ esencia del principio demo-
cratitco que coloca al Congreso como centro primordial de
la funcién legislativa. N

La materia regulada por el numeral 20 del articulo, 76 es
de-la expresa competenci’a,d'el Congreso,. por iniciativa de
cualquiera de sus miembros, tal como.lo reitera el inciso*3?
del articulo 79 de la Constitucién. La obligacion de suje-
‘tarse en dicho ejercicio a los planes y programas correspon-
dientes no puede interpretarse con. el criterio restrictivo
de que los planes y. programas a que se -refiere el mandato
sean unicamente los que ya estén elaborados y en ejecucién
por la Administracién Publica, sino que son también todos
aquellos que emanan de la competencia de los oérganos del

yeeto de ley “por la cual la Nacién se asocia a la celzbra-

) -

Podér Publico, tanto del: Gobierno como del Congreso, pues-

~
R . ~

Significa lo anterior que la constitucionalidad de un pro-.

_ “Articulo 2° El Gobierno elaborara y pondrz't en -ejecueidn |

gencia constitucional de cefiirse o sujetarse a los planes y.

puesto sobre la renta y complementarios, tendrédn libre ini- |

tucién Nacional debe interpretarse como un todo orgénico, |’

‘to que en éste tiene origen directo la Comisién dél Plan,

Esta norma hay que interpretarla sin restricciones que nor-

.malmente no admite la funcién soberana del’ Congreso, en

su facultad de hacer las leyes y porque, ademdis, es régla
de sana interpretacion juridica la -que enuncia el aforismo
romano: “Ubi lex non distinguet non distinguere debemus”.
Donde la ley no- distingue no le es licito distinguir 'al intér-
prete. - - S .

La Corte Suprema de Justicia, en su fallo del 23 de enero
del corriente afio, que contiene algunas consideraciones sobre
la iniciativa parlamentaria en materia de proyectos que im-
plican un gasto ptiblico,-ha dicho: .

“Sin embargo, respecto de las leyes que desarrollen las’
materias a que se refiere el numeral 20 del articulo 76 y las

. relativas a exenciones personales del impuesto sobre- la

renta y complementarios, tendran libre. iniciativa los miem-.
bros del Congreso, siempre y cuando ello sea con estricta
sujecidn a los. planes y proframas correspondientes,
‘expresa la parte final del numeral 20 citado”.

Dijo el sefior Ministro de Gobierno, en la “exposicién de

‘motivos con que acompafidé el afio pasado, al proyecto simi-

lar que sobre esta misma materia presentd el Gobierno a la
consideracién del Congreso, transcribiendo e] articulo 32 de
la Constitu¢ion Nacional: ' o

¢

como |

_ “Dentro de la Reforma Constituciorfal de 1968, e‘xped'ida -

con el voto{favorable de todos los partidos-y grupos politicos
colombianos representados en el Congreso de este afio, lo
cual la- distingue.de las demas reformas constitucionales de
nuestra historia, se destaca el articulo 32, mediante el cual

-se institucionalizé de manera general y organica la intez-

vencién del Estado en la economia. El texto de esa normma
es el siguiente:; ’

. “Se garantizan la libertad de erﬁpresh y la iniciativa privada -

dentro de los limites del bien comun, pero la direccién general'
de la economia estara-a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la prodyccién, distribucién, uti-

iizacion y .consumo de los bienes y en los servicios ptiblicos -
y privados, .para racionalizar y planificar la. economia,- a -

fin de lograr el desarrollo integral. Intervendra también.el
Estado, por mandato de la ley, para dar pleno empleo a los
recursos humanos y naturales, dentro de una politica de in-

‘gresos y. salarios, conforme a la cual el desarrollo econémico

tenga. como6 objetivo principal la justicia spcial y el mejora-

miento armonico e integrado de la comunidad, y de las cla- .

ses-proletarias en particular”. (Articulo--6° del Acto Legis-
lalivo ntmera 1 de 1968). La anterior lectura permite apre-~
ciar c6mo, al auspiciar el Gobierno Nacional un proyecto de
esta naturaleza; estd procurando -obtener los. mismos fines

que se contemplan en el articulo 32 como propios del Es'tad{Q{;‘_'-;ﬂ .

o sean la justicia social y el mejoramiento armonico e inte-
grado de la comunidad, mediante la escogencia de algunos
de los-caminos alii sefialados, como el-pleno empleo de los

recursos humanos y naturales y el impulso al desarrqllov_
econdmico. Desde luegd, también_ conforme al espiritu del~

articulo 32 y 2l de otras prescripciones fundamentales- de la
Carta, una ley como la propuesta debe encuadrarse y ejecu-
tarse con sujecién a lo dispuesto en materia de planes y
programas de desarrollo econémico y social, tanto por el
Congreso como por el Gobierno, dentro de sus respectivas

| 6fbitas, v en armonia con el proyecto de ley que sobre-esta’

Gltima materia, se’ encuentra actualmente al estudio de la
honorable Camara de Representantes, por iniciativa de la
presente Administracién, proyecto que versa sobre Plgnea-
cién Departamental, Intendencial, Comisarial v Municipal’™

Este articulo 32 de la Constitucion Nacjonal, fuevsuge,rido
y redactado por el entonces Senador, doctor ‘Alfonso Lépez

Michelsen, en la Comisién Primera del Senado de la Rept\’y‘- .

lica, como lo atestiguan miembros de esa Comisidn. )

De eminente justicia social es este proyecto de ley en que
la Naci6én se asocia al tercer centenario de la fundacién de
la ciudad de Llord, en el Departamento deli Choco, y lo
hace con un sentido positivo mediante el fomento de obras
tiles ‘destinadas al servicio y beneficio de una comunidad
quze por decenios ha permanecido lamentablemente huérfana
de la accidn del Estado v que reclama, con todo derecho, su

atencién. A tal finalidad tiende este proyecto de ley que, -

en mi sentir, se encuadra perfectamente dentro del marco
constitucional de las atribuciones del Congreso, coniorme. a
lag razones que dejo consignadas. . . T
Por lo expuesto, muy atentamente me permito proponer: -
Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual la Na-
cién se asocia al tricentenario de la ciudad de Lloré, Depar-
tamento del Chocé y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra comisién, o
: Alicia Cuervo de Barrero,
e " Senadora ponente.

Senado de’la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Bogotd, noviembre 5 de 1975.

En sesién “de la fecha, la Comisién considerd el informe
anterior, siendo aprobada su proposicién final. -

’ :

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.
\ T

' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

Honorables Senadores: - )
.Cum'plo‘ con el deber.re:g‘amentario impuesto por la Pre-
sidencia de la Comisiéon Segunda del Senado, de rendir in-
fgrme para segundo debate sobre el proyecto de ley cuyo
titulo encabeza este informe, después de haber sido apro--

-bado en primer debate por la Comisién, -

En virtud de que el segundo articulo del proyectoc ordena
la elaboracién de un plan que incluya una serie de-obras
necesarias para el desarrollo de la ciudad, y que por el
articulo tercero se autoriza- al Gobiernc para- chtemer em-
préstitos, celebrar los contratos iecesarios y éfectuar:las
operaciones presupuestales correspondientes, la materia del
proyecto se halla regulada por lo que al respecto del.ejer-
cicio- de la facultad legislativa establece el articulo 76 de la
Constitucion Nacional en su numeral 20, que transcribo en
lo pertinente: - L
“Articulo 76. Corresponde al Congreso hacer las leyes, por
medio de ellas ejérce las siguientes atribuciones: . Vo

s

E

e
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12... 20. Fomenta1 -las empresas utiles 0 benéficas dlgna
de estimulo o apoyo, con estrlcta sujeciéon a-los planes ¥y
programas correspondientes..

Significa lo anterior que la constltucmnahdad de un pro-
yecto de ley como el que es obJeto de la presente ponencia,
esta cond1c1onada a la “estricta sujecién a los planes y pro-
gramas correspondientes”, por .tratarse. del ejercicio de la

. facultad especifica de fomentar obras de progreso para’ la.

ciudad de L'otd, con motivo de su tercer: centenario y queé
el articulo 29 del proyecto relaciona: !

«Articulo 29 El~Gobierno elaborara y pondrd en ejecucion
an plan de desarrollo de la ciudad, que contemple las- si-
guientes obras: )

a) Plaza de mercado cubierta; R

b) Matadero con frigorifico;

¢)” Carretera Yuto-Llor6-La Vuelta; ¢

d) Cbras de defensa de la cabecera municipal contra la
aceion erosiva de los rios Atrato y Andagueda _— .

e) Carreteable Mumbrado ‘La Playa; .

f) Edificio para el Colegio Cooperativo Atrato

g) Hospital piloto para atender las necesidades de la re-
gién;

h) Acueducto con planta de purlfxcamon

i) Villa deport1va, .

j) Casa ‘de la Cultura y. Blbhoteca Mun1c1pal”

Puesto que el proyecto de ley. respefa la facultad que al
Gobierno le corresponde para elaborar y ejecutar el plan de’

dﬁarrollo de la ciudad de Llor6, y las obras. a .que sé re- |

fiere se-condicionan al plan general de desarrollo .de la ciu-
dad, en mi concepto, el proyecto de ley enmarca_dentro de |
la Orbita de la atribucion propia del Congreso.de estimulay
yor rmedio de.leyes las empresas tutiles o benéficas," como son
todas las que relaciona el articulo 29, transcrito, para-la ciu-

“‘dad de Tlord con motivo de la celebramon del tercer cen-

tenario de su fundacién.

Al disponer el articulo 22 que, el Gobierno elabore y e]e-
cute. el plan de desarrollo de la ciudad, en el cual deben
considerarse las obras de beneficio pubhco enunciadas en ‘el.
mismo, se mantiéne dentro. de la o6rbita funcional que le es
propia al Congreso en la'competencia para hacer las leyes
vy tratdndose de la materia especificamente considerada‘en
la norma del numerak 20 del artlculo 76, se ajusta a la exi-
gencia constitucional de cefiirse’ o quetarse a los p]anes A
programas “correspondientes, respetando la ‘6rbita -propia de
la Administracion.

En el inciso 3° del articulo 79 de la Constitucion Naclona'l

,N%encuentra consagrada la atribucién del Congreso en la

‘yateria de que es objeto’el proyecto de ley numero 77 de
1875, al decir que:

“Articulo 79... Sin embargo,” réspecto de las Leyes que
- Gesarrollen las mater1as a“que se refiere el numeral 20 del
‘articulo 76 y las .relativas’a exenciones personales del -im-
puesto sobre'la renta v complement\amos tendran libre ini-
ciativa 1los mlembros del Congreso

Esta dlsposwlon armohniza perfectamente con el numeral
20 del artivulo 76, anteriormente’ transcrito, ya- que la Cons-
titucién -Nacional debe interpretdrse como un todo organico,
como un conjunto de normas que se integran en el concepto.
superior del 's,ervicio de la comunidad, que deben relacionarse
para producir una interpretacion’ dmamlca y positiva de las’
“atribuciones que competen a cada uné de los organos del

Poder. Publico, sin perder la esencia del principio democra- .

tico que coloca-al Congreso como cenfro primordial de la
‘funcién legislativa. N

®1.a materia regulada por el numeral 20 del articulo 76 es
de la expresa competencia del Congreso* por iniciativa de
cualquiera de sus miembros, tal como lo reitera el inciso
3¢ del articulo 79 de la Const1tuc1on La obligacién de’ suje=
tarse én dicho ejercicio a los planes Y programas correspon-
dientes no puede interpretarse con el criterio restrictiva de
que los planes y-programas a que se refiere el mandato sean
Unicamente los que ya estén elaborados y en ejecucidén por la
Administracién Publica, sind qué son también todos dquellos
que emanan de la competengia’ de los 6rganos_del Poder
Publico, tante del Gobierno como del Congreso, puesto qué
en éste tiene origen directo de 1la Comisién del Plan -Esta

. narma hay que interpretarla sin restricciones que normal?

mente no admite la funcién soberana del Congreso, en su
facultad de hacer las leyes y porque, ademas, es recla de
-sana interpretacién juridica la que enuncia el aforismo ro-
mano: “Ubi lex non dlstmguet non distinguere “debemus”.
Donde la 1ey no distingue no le es licito-distinguir al intér-

= st

del corriente afio, que confiene algunas consideraciones sobre
la iniciativa parlamentana en materia de proyectos que
implican un gasto publico, ha dicho: -

“Sin embargo, respecto de las leyes gue desarrollen las

- materias a que se refiere ‘el nuineral 20 del articulo 76 y las

relativas aexenciones personales dél impuesto sobre la renta
y complementarios, tendran libre iniciativa los miembros del
- Congreso, siempre y cuando ello sea con estricta sujecién
a los planes y programas correspond1entes como explesa la
parte final del numeral 20, citado”.

Dijo el sefior Ministro de Gobierno, en la exp051c1on de
motivos con que acompano el afio pasado, al proyecto similar

que sobre. esta misma materia presentd el Gobierno a la|-

consideracién del Congreso, transeribiendo el art1culo 32 de
}a Constitucién Nacional: -

“Dentro de {a Reforma Constitucional de 1968, expedida
con el voto favorable de todos los partidos y grupos politicos
colombianos representados -en el Congreso de este afio, lo

.-—"“\'(.ua1 la distingue de“las demds reformas constitucionales de

.

nuestra higtoria, se desta?a el articulo 32, mediante el cual
se institucionalizé de 'manera general y orgamca la inter-
vencién del Estado- en la economla El texto de esa norms
es-el giguiente::

. “Se¢/ garantizan la liberlad de empresa ¥ la. iniciativa pri-
vada dentro de los limites del bien comun, pero la direccién
‘general de la economia estara a.cargo del Estado. Este in-
tervendra, por mandato de la ley, en la produccidn, distribu-
cién, utilizacién y consumo de los bienes y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar -y plamﬁcar la econo-
mia,(a fin de lograr el desarrollo integral. Intérvendra tam-
bién ‘el Estado, por mandato de la ley, para dar pleno empleo

v

La Corte Suprema de Justicia, en su fallo de 23- de enero |

a los recursos humanos ¥ naturalés, dentro de una politica
de ingresop y salarids, conforme a la cual el desarrollo.-eco-
ndémico tenga como objetivo principal la justicia social y el
mejoramiento armomco e integrado de la comunidad, y de
las clases proletarlas en particular”. (Artfculo 62 del Acto
Liegislativd nimero 1 de 1968). La anterior lectura permite
apreciar cpmo, al auspiciar el Gobierno Nacional un pro-
vecto de esta naturaleza, estd procurando obténer los mismos
fines que se contemplan en el articulo 32 como ploplos del
Estado, o sea la justicia social y é1 mejoramiento armonico
e integrad¢ de la comunidad, mediante la escogencia de al-
gunos de los caminos all senalados como €l pleno empleo
de los recyrsos humanos y naturales y el impuso al desarro-
1lo econémiico. Desde luego, también conforme al- espiritu
del articulo 32 y al de otras prescripciones fundamentales
de la Carta, una ley como la propuesta debe encuadrarse |y
ejecutarse |con sujécién a lo d1spuesto en materia de planes.
y ‘programas de desarrollo ‘econémico y social, tanto por el
Congreso ¢omo por .el Gobierno, dentro de sus respectivas |
orbitas, y en armonia con el proyecto- dé ley que sobre €sta
ultima materia, se encuentra actualmente al estudio de la
honorable
presente A
ci6on Depat

Esté artifculo’ 32 de la Constitucidon Nacional file sugerido

dminjstracién, proyecto®que versa sobre, Planea-

Michelsen, jen la Comisién,Primera del Senado de la Repu-
blica, comg lo atestiguan miembros de esa Comisién. |
De eminente. justicia social es este proyecto de ley en que

la. Nacién ge asocia al tercer centenario 'de 1a ‘fundacién de
la ciudad .de Lldr¢, en’ el Departamento del’ Choc6; y lo hace
<¢on un sentido posmvo, mediante el fomento de obras utlles
destinadas-jal servicio'y beneficio de una comunidad que por
decenios ha permanecido lamentablemente huérfana de la
accién del Estado y que. reclama, con todo derecho, su.aten-
cion. A taljfinalidad tieride ‘este proyecto de ley que, en'mi
sentir, se encuadra perfectamente -dentro del mareco ‘ consti=
tucional de lds atribuciones del Congreso, conforme a las
razones qup dejo consignadas.

Por lo expuesto, muy atentamente me permlto proponer

Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual la
Nacién ée, asocia al tricentenario. de la ciudad de Llord, De=
partamento del Chocé, y se dictan otras disposiciones’.

P

_ Alicia’ Cuervo de Barrero,
Senadora ponente

Vuestra gomision,

Senado de la Repubhca Comisién Segunda Cons’mtucwnal

Permanente. .
Autorizamos el informe anterior.
Nl . \ -

E] Presicente, - -

AAnth}io Bayona Ortiz.

La Secretaria, . . V

. N ; C Elvia de Eraso:

Tex%c} aprobado— por la -Comisidn ‘Segunda del 'hono‘rable
Senado en [su sesion del dia 5 de noviembre de 1975.

“PRDYECTO DE LEY NUMERO. 77 DE, i975
por la cual
‘d¢ Lloro, Eepartament,o dei Cho"o, y se dictan otras dispo-
“\ swlones ,

El Congreso de Colombia

- DECRETA:

Articulo [° La Nacién se asocia a la conmemoracién del
tricentenarip de la ciudad de Llord . (Chocé) fundada el 8
de diciembre de 1674.

Articulo
p'an: genergl de desarrollo econdmico -socjal y regional, in-
cluyan las pbras que a .continuacién se indican, (le 1nteres
para el Municipio de Lloré:

a) Plaza de mercado cubierta;

b) Mataders con frigérifico;

‘¢) Carretera Yuto-Llord-La Vuelta;

-d) Obras|de defensa  de la cabecera municipal contra la
aceidn erosiva de los rios Atrato y Andagueda;

e) Carretpable Mumbaradé-La Playa; )

f) Edificio para el Colegio Cooperativo Atrato;

2) Hbspltal ‘plloto para atender las necesidades de la re-
gion; - ‘

h) Acued

/

1icto con planta de pur1f1cac1on

1) Villa deportiva; .

j) Casa-de la Cultura y Blb‘loteca Mun1c1pal

Articulo 3° Autorizase al Gobierno. Nacional a efectuar Jas
operaciones |presupuestales correspondientes, obtener emprés-
titos y celeprar los contratos. necesarios, para dar cumpli-
miento a 13| presente ley. .

Articulo 4° La presente ley rige a partir. de la fecha de su
_sancién.

0

"Senado de¢ la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente] Bogota, noviembre 6 de 1975.

En los términos anteriores, la Comisién Segunda en sesmn
del d1a 5 dg 'los. corrlentes aprobo este ‘texto. -

. Elvia Soler de_Fraso; Secretaria.

P NENCIA PAR.A SEGUNDO DEBATE -

. o/

al pxoyecto de 1ey numero 35, Camara, y 103 Senado, de

1975, “por 1 cual se dictan normas sobre la’ prescribeiéon de

Ia accién y fle la sancién en las contravenciones al régimen
"de cambios internacionales y de comercio exterlor

Honmable Senadores: ' o STy
Cumplo, el encargo de rendir ponencid respecto. del pro-

yecto de ley de la referencia. El proyecto corresponde -a
- : . ’

Camara de Representantes, por iniciativa de la.
tamental, Intendenmal Comisarial y Mummpal”»

y redactadp por el entonces Senador,, doctor Alfonso Lobpez-

la Nacién se asocla al tucentenauo de la ciudad |

113 de 1975),

29 Autorizase al Goblerno para que, dentro del‘

-iniciativa” del Gobierno por intermedio de los sefiores Mi-
‘nistros de Justicia_y de:Hacienda, doctores Samuel Hoyos
Arango y Rodrigo Botero Montoya

Esta iniciativa legislativa se contrae a 1o siguiente:

a) El Gobierno Nacional expidié el Decreto> Iey numero 444
de 1967 que reguld las materias relativas al reglmen de cam-
bios internacionales y de comercio exterior;

b) En-el niencionado Decreto no se contempl(') la regla-
mentacién del sistema de prescripciones respecto de la accion
v sancién por el Estado de las infracciones al mencmnado

estatuto;

c) A coOnsecuencia de ello, previa consu’ta a erhinéntes
juristas nacionales, la Superintendencia de Control de Cam-
-bios’ tuvo que recurrir a la normas contemplada en el ar-
ticulo 115 del Cédigo ‘Penal para los efectos .de aplicar los
términos de.prescripcién, tanto de la accion como de’la san-
‘ci6n iniciada o impuesta, segiin el caso, .por dlcha Super-
mtendenma

Como es de publico conocimiento, el crecimiento de este
tipo de infraccionés ha escandalizado -al pais, particular-
mente en el caso de las exportaciones ficticias, con grave
dafio para los intereses del Estado y de la Nacién misma.

De acuerdo con la exposicion de motivos de los sefiores .

Ministros.de Justicia y Hacienda, alredédor del 70% de las
acciones para la sancién de las exportaciones ficticlas pres-
cribieron, burldndose asi la accién del Estado;
. d) El proyecto sefiala los términos de prescripcion para
las contravenciones al régimen de cambios internacionales y
de comercio exterior asi: para la_ accién de. cuatro-afios y
para la sancién de ocho afos; se establece ademas que eb
duto de- apertura de la’mvestwacxon mtelrumpe la plescrlp—
cién de la acclon por lo cual, a partir de-dicha prov1denma
comienza a cor1e1 un nuevo término de cuatro afios.

Como es facil observar, se trata de- un proyecto.de ley de
la mayor. urgéncia, a Im de dotar al Estado de un instru-
mento legal -que le- permita atender con eficacia la investi-
gacién -de este tipo de contravenciones, qlie como ’sefiald
‘antes, han dado lugar a los hechos mas escandalosos que
registra el pais-en los Ultimos tiempos.

El proyecto de ley ya fue aprobado por la honorable Ca-
mara de Representantes y por la Comisién III Constitucional
del honorable Senado de la Republica.

Por las consideracionées anterlores muy respetuosamente
me permito proponer:

“Dese segundo debate al proyecto de ley ‘ntimero 35, Ca-
mara, ¥ 103, Senado de 1975, ‘por la cual se dictan normas
sobre la prescnpcxon de la actién y.de la sancién en Ias
contravenciones al 1eg1men de camblos mternacxonales v’ de
comercio .exterior® . . L

Vuestra comisién, . ) . .
Apolinar Diaz Caliejas,

Senador ponente.

-

. Bogot4, D. E,, hoviembre 6 de 1975.
AN
Senado  de la Repubhca C01ms10n"Tercera Cons‘utucwna]'
Permanente. . .
Autorizamos_ el anterior 1nf01me o
1 Presidente, - ‘ :
‘ Jaime Zapata Ramirez.
El Secretario, o .
. 7 - Estanislao Rozo Nifie,

~ U — . |
" .INFORME PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley niimero 56 de 1975 (Camara riimero

“por la cual se aprueban la constitucioén, el re-

glamento general, el Convenio y demis Acuerdos de la Unién

Postal Universal con sus .protocolos finales v réglamentds

de ejecucion, firmados en la ciudad de Vier.‘a,, Austria, el dia
’ '10 de junio de 1964”

- Honorables Senadores T

La Unién Postal Universal, es un organismo gubernalmen-
tal del cual hacen parte 154 paises, y cuyas finalidades prin-
cipales propenden por &l incremento de’la$ comunicaciones .
entre los pueblos y por la colaboraciéon internacional en el -
campo de las relaciones culturales, sociales y econdmicas.

La Constitucién de la Unién Postal Uniyversal se adoptd en
el Congreso de Viena_en 1964 y es mdlspensable ratificar.las
actas de este Congreso, por parte del Congreso de Colombia
para subsanar los problemas juridicos que implicarian para
Colombia en €l campo postal mternacmnal su ausencia de
tan importante organismo.

Tiene la Unién comé organismos el Congreso,“las Confe-
rencias Administrativas, el Consejo Ejecutivo, el Consejo

.} Consultivo de Estudios Postales las, Comisiones .Especiales y .

11a Oficina Internacional. El érgano de- enlace, de informa-
cién y de consulta de las Administraciones Postales de cada
pals es la_Oficina Internacxona] con sede en Suiza, dirigida
por un director general y colocada bajo la alta vigildncia
del Gobierno de la Confederacion Suiza, lo cual constituye
amplia - garantia de seriedad de tan importante organismio.

Es, en consecuencia, de vital importancia que Colombia
1at1f1que las actas de la Unién flrmadas en Viena en 1964,
maxime si se tiene en cuenta que 130 paises miembros ya la
han ratificado.

Por lo expuesto me permlto proponer:

Dese primér debate al proyecto de ley numero 56 de 1973,
‘por‘la cual se aprueban la Constitucién, el Reglamento Ge-

[ neral, el Convenio ¥ demas Acuerdos de la Unién Postal Uni-

versal, con sus protocolos finales 'y reglamento de ejecucién,
firmadas en Viena, Austrla el dia 10 de Jumo ‘de 1964”.

Vuestra comision, . :
. - , - Carlos Medina Zarate,.
Senador ponente,.

Senado- de la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Bogota, D. E,, noviembre 5 de 1975. En sesién
de la fecha, se considerd el informe anterior, siendo apro-
hada su proposxmon final.

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.
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ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 13 DE
NOVIEMBRE BE.1975" A LAS CUATRO DE LA TARDE

N -

--j‘/A——, : R |

Llamada a lista de los honorables Representantes. -,

II - . .
Consideracién del acta de la sesién anterior,

- . o ie:

Neg‘ocigs st-ista.nciados por la Presidencia.
T IV . -
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

‘Proyecto de ley nimero 31 (Camara 1975) “p01 la ‘eual
se auboriza la emisién de wios titulos de deuda pﬁblica in-
terma denommados “Bonos de Desarrolo Econdmico”. Po-
mente para segundo debate el  honorable Representante’
Omar Yepés Alzate. Autor del proyecto el _Gobierno Na-
cional. — —

Proyecto de ley numelo 8 (Camara) de 1975 “De Pzesupues—
to, para la vigencia fiscal del 1¢ de enero al 31 de diciembre
de '1976”. Ponentes para- segundo debate, los honorabies
Representantes Hernando Turbay Turbay y Ricardo Ramirez
‘Osorio. Autor del pioyecto el Gobierno Naciohal.

Proyecto de ley nimero 32 (Camara) de 1975, “De Presu-
puesto’ para -lod. Establecimientos Pubhcos Nacionales de
1976”. Ponentes para scgundo debate los honorables Repre-
sentantes Humberto Avila Mora y Luis Guillermo Giraido.
Autor del preyecto el Gobierno Nacional.

Proyecto de ley ntimero 14 (€4mara 1975) “por la cual se
reorganiza la Comisién de Acusaciones de la Camara dé Re-
presentantes, se sefialan sus funciones, se establece -el pro-
“cedimiénto interno y se reglamenta el levantamiento de la
Pcnente- para segundo debate
el honorable Representante. Carlos -H. Morales. Auter del

proyecto el -honorable Representante Isaias Mufioz Acosta. |-

v .
Cxtaﬂlones concretas pala la fecha.

P10p051010n namero 158, - ~

A la sefiora Ministra del Trabajo y Seguridad Schal doc-.
tora Maria Elena de Crovo. Promotor el honorable Repre-
sentante Alfonso Chcwmg .

: 3 Cuestlonaxlo
I. Rea]uste Ge pensiones: ~ L

a) Por qué no se han cumplido Ias dxsposmlor\es -sobre 1e-
_ajustes: de pensiones y cual-ha sido la actividad del’ Minis-
_terio para forzar-el cumplimiento de las siguientes:. -

1. En el sector pablico, conforme. al Decretc 435 de 1971
(reajuste tuenai) .y co‘lforme al Dec1eto 1221 de 1975 (1e—
‘ajuste- del 33%);

2. En el secter privado,-conforme a la Ley 10 de.1972 (au-
mento segln alza en el costo deé la vida);

3. En ambos sectores,- confoune al Decreto 2394 de 1974
(pensmn minima) ; BN

b) Por que el” Goblelf\.o Nacional no ha tomado las med1—
das necesarias-para que los 1eajmtes decretados para el sec-
tor ptblico no discriminen contra pensionados de- Depaxta-
- mentos, Mumclplos y Distrito Espemal

e

II. Deficiencia de ser\'/icigs médicos para.pensionados.

‘a) En la Caja Nacional de Pfevisi(m‘y en el Instituto Cb-
lombiano de Seguros Sociales;
b) Incumplimiento de disposiciones v1gentes sobre servi-

cios médicos para dependientes de pensionado del sector pa- '

blico‘y del sector privado. . -

11T, Negligencia en la debida proteccién a personal pensio-

'hado o susceptible de pensién, expresamente -

a) Actitud pasxva del Ministerioc del Trabajo ante el des—
mantelamiento, traspaso de activos y liquidacion de empresas
extranjeras y nacicnales, sin -dejar fondo§ suficientes 'para
responder a sus obligaciones legales para con sus- pensio-
nados ¢ trabajadores susceptibles de pensiona1'se por ejemplor

Casos existentes: United “Fruit Co. y Lofland Brothers

—| (extranjeras), Manufacturas Corcia (macional).

Caso inminente: Andian National Corp.. ya en proceso

avanzado de retiro. y sin reservas suficientes para pensiones. |.
_Esso, Texas y otras Empresas multinacio- |.

Caso evea uual
nales ) . : R

Iv:
con p}oyect(‘s legislativos relacionados con jubilacion, ac-
tualmente al estudio del honmable Congleso de la Repu—
blica, .concretamente: N o

a) Acto leglslatlvo nameroc 5 de 1974, originario del -Se-
nado, recuperacion de la facultad del Congreso Nacional para
| legislar sobre pensiones de jubilacién para el sector publico;

“b). Proyecto de ley nimero 120 (Senddo), estatuto del pen-
sionado, originario de la Camara de Representantes (como
proyecto numero 29 ds 1974), que corrige en parte y organi-
za la legislacién pensional para el sector «privado

V. Falta de colaboraciéon del Mxmsteuo del Tr abajo en pxo—
blemas pensionales, especificamente:

a) De las Oficinas Regionales del' Trabajo, para lograr
soluciones rapidas permanentes a conflictos de jubilados con
sus ex patrones,
mente a nivel departamental;

b) Del- Ministerio del Trabhajo con el Parlamento mante-

| niéndose ausente v silencicso en la discusién de ployectos

pensionales durznte la mayor parte de su transito legislativo
y haciendo presencia genecralmente de tlpo negativo en la
ultima 'etapa de aplobacmn

Presentada a la consideracién de la honorable Camara de
Representantes por-‘el suscrito Representante por la Circuns-
cripcién Electoral del Atlantico. .

Alfonso -Chewing.

Bogota, octubre 28 de .1975.

VI‘ -

Lo gue propongan los honor ables Repxesentantes y- Ios"se-.
nores Mlmstms del Despacho : -

EL P1 e51dente,-

El P11me1 chep1esxdente
LUIS EMILIO ' MONSALVE ARANGO

El Segundo Vlceplemdente
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, : -
’ . Ignaclo Laguado Moncan}a

ey

AGTA DE- LA SESIDN DEL MIERGDLES 12 DE NDVIEMBRE DE 1975

PRESIDENCIA DE LEIS HH.

= . : I

Siendo las diecisiete horas y tremta.‘mmutos la Presi-

~ dencia ordena llamar a lista y a ella conteetan los sxguxen-
tes honorables Replesentavtes . -

Accsta Dawd Silvio.
Agzudelo Villa Hernando.
Barjuch Martinez Hemando
Bolafios - Rogerlo
Carmona Torres Luis F
Carriazo Ealo Isaias.
- Carrillo Jorge. ’ -
Castro. Tovar Mdnuel. =~ . - . .
- Coll Salazar .Guillermo, e

Cérdoba Abadia Gentu ) o

Cortés Vargas Rafael.

Cuevas Tulio.

.- Chewing. Alfonso. |
Duarte Aleman Gustavo
-Duque Ramirez Gustavo.

- Espinosa-Valderrama. Augusto. .
Estrada .Estrada Marino..

CITACIONES A LOS SERORES
MINISTROS DEL DESPACHO

Jueves 6- de noviembre de 1975. Propos1c1on~ i
niimero 136. A’ la seiiora Ministra de Traba- -

de Crovo ‘Promotor el honorable Represen-.
tante Alfonso Chewing.

jo v Seguridad Social, doctora Maria Elena .||

RR ALBERTEI SANTDFIMID B. Y MCINSALVE A

Ferndndez dé Castro Joaquin,
Figueroa Carlos Hernando. -

Forero Benavides Abelardo: -
Faorero Cdstellanos .Rafael. .

.Florez Rodriguez Pedro. Antonio.
Franco Pinzén Pedro.

-Garcia -de Montéya Lucelly, . .
-Goenaga Oforo Pedio. : -
Gonzalez Caicedo Ernesto. =
Guevara Herrera Edmundo..

Gutiérrez Ocampo "Manuel. -
Herrera Rodriguez Alejandro. . E

Hoyos Giraldo Alfonso. -
Jaramillo ‘Gémez William,

Lemos Simmonds Carlos.
Lépez Bejarano Jests.

Madero Forero Luis Francisco,
Mendieta Rubiano.Ricardo.
Mojica Marquez ‘Jorge,

_Monsalve Arango Luis E., o
Morales Catlos H. = - .t o
Murgas Arzuaga Jairme, - - - N

~ Murillo Sdnchez Reyes. -
> Muskus Vergaxa José V1cente o

Namen, Fra aija Camilo. .-

. Payares de la Hoz Juan N. T
‘Pinedd Vidal Miguel -

Pulido Medina Guillermo. e :

- Pupo Pupo. Edgardo - .

Ramirez Gutiérrez Humberto.” = o
Rengifo Rengifo Miguel, -
"Rico Avendafio Armando, -
Rios Nieto: Ciro.
" .Salazar Ramirez Gilberto, -
Sar.chez Palau Isaac. - ’
* Smit Lépez Arnoldo.

_ o Sotelo Luis Carlos. -~ ST

. Soto Cabrera Hugo
Torres Mojica Olivo. .

Pronunciamiento del Ministerio del Trabajo en relacion

incluyendo al Estado como tal, especial-

' ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

NN ~ ‘'Diaz Cabrera Daniel....

Tribin Piedrahijta Adriano.
Ucrés Garcia Jaime, -

Valencia Jaramillo Jorge.

Vega Sanchez Arturo. .

Velasco V. Omar Henry.
" Vélez de Vélez Cecilia.

Vieira Gilberto.

Villar Borda Luis.

Villarreal José Maria,

Villota Delgado Carlos.

Zuleta- Alvarez Gabriela.

Zuluaga Pineda Edgar. - -

La Secretaria informa que hay quérum para deliberat,
y, en consecuencia,. el sefior Presidente declara abierta la
sesién. - .-

En el curso de la misma, se hacen presentes los honmables
Representantes: .

Ali Escobar Abraham. C—

Arango Jaramillo Darilel,

Arango Munera Luis Guxllermo

Arcila Inés Angel.

Avila Mora Humberto.

Ayala’ Rojas Rogelio.

Ayora Moreno Carlos.

Berdugo Berdugo Herngn.

Bernal Segura Alvaro. -~ .
Botero Ochoa José Fernando. : &
.Collazos Man:el Ignacto. L
Charry Samper Héctor.
Chavez Echeverry Jaime.
Davila Barreneche Alvaro.

- Diaz Deldado Jesus Maria.
Eastman Vélez Jorge Mario,
Echeverri Correa Héctor. }
Fernandez Sandoval -Heraclio,

. Florez Jaramillo Ricardo.

~ . Franky de Franky Bettyna. -

Franco Burgos Joaquin.
Fuentes Noguera Francisco. Lo
Garcia Arcila Carles Ariel, T

\

-

. " Giraldo Hurtado Luis Guillermo. -

Guerra .Serna Bernardo.
Guerrero Urrutia Victor.
__Gutiérrez Arroyo German.
— Hoyos Castdafio Roberto.
Izquierdo Davila Antonio. .
Jaime Gonzalez Euclides. - -
Jaramillo Zuluaga Octavio.- o .
Jattin Francisco. José. —_— : -
. - Lorduy Lorduy Luis. .
- N Lozano Simonelli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo.. Lo ’
Maya M. Maria Victoria. -
Mendoza. Torres Alvaro Edmundo.
- Motta Motta Joaquin.
Mufioz Acosta Isaias. .
_ Mirfioz Piedrahita Diego Omar, - .
-  Mufoz Piedrahita Santiago, .
Murioz. Suesctin Horacio, :
Orozeo .Fandifio -Juan Mantel: iy
Ortiz Perdomo José Joaquin. "
Paéz Espitia Efrain. . '
© Pérez Garcia.César: B ’ .
‘Perma Blanco Pedro H. ’ . KN
Pernia Julio César.’ S e T
+ Ramirez -Osorio Ricardo. ' T
Revelo Huertas. Fr anclsco Jav1er =
Samper Ricardo. - - - ToL =
Sanchez Cardenas Eugenio: . '
Sanchez Ojeda .Arcesio,
Santofimio Boterc Alberto,
.Sedano. Gorizalez Jorge,
Serrano -Silva. Luis Vicente,
-Turbay Turbay Hernando, . -
] _ Uribe Botero Jorge: * - - T —
[ Uribe de -Gutiérrez Ligia. B -
- Urueta Velilla Victor. - . :
Valencia -Lépez Ignacio.,
Velasquez Salazar Ernesto, -
. Yepes Alzate Omar.

Y

Con excusa justxflcada deJan de asxstu' los honmaﬁts" e

Representantes

Axclnbold Manuel Alvaro., - = - o
_Avendafio Gonzala. - - o
Bossa Lopez Simoén. -
_Bustos "Anaya Elisain.
Carbonell Abel-Francisco,
“Cardona ‘Hoyos -José.
Cardozo Camacho. Santxago
.De la Espriella Alfonso.

- Fonseca. -Siosi Cristdbal.

" Gomez Pérez Magola. _
Gonzaléz. José Ignacio, : -
‘Grisales ‘Grisales.Samuel. o -
- Guerra- Fulena Julio Cesar :
Hernandez . Héctor: Horamo
Jaramillo Giraldo José. -
Londofio. Uribe Ignacio, >
_ Montufar. Erazo- Eaualdo. .
" Name Teran José, . -

_ ‘Piedra -Sanchez Carlos Roberto.
Ramirez. Rojas Jaime. ’
Rodrigiez Mufioz. Urbano. .

' . Rodriguez Péha Wilfrido, © =~ N
Serpa Uribe Hoidcio. ‘ )
Tarud H.-Moisés.
Tinocco. Bossa Eduardo, .
- - Tole Lis Juan.. . s N R
Trejos Gonzélez- Blasteyo o
Vinasco Luis Alfonso.. -
Zapata Isaza Gilherto,.
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I .

Una vez conformado el quérum decisorio en el transcurso
de la sesién, la Presidencia somete a consideracion €l Acta
de la plenaria anterior (miéreoles 5 de noviembre, publicada
en Anales numero 76), y la honorable Camavra le imparte
.su aprobacién.

ITI

Con fecha 1° de noviembre de 1975, ocupd nuevamente su
curul el honorable Representante Carlos Ariel Garcia Ar-
cila, suplente, en reemplazo del honorable Representante
Guillermo Rivera Millan, principal, por la Circunscripeion |
Electoral de Risaralda. :

Con fecha 7 de noviembre de 1975, ocup6é nuevamente su
curul el honorable Representante Jorge Valencia Jaramillo,”
principal, en reemplazo del honorable Representante Elkin
Garcia Castrillon, suplente, por la Circunscripeion Electoral
de Antioquia. : -

Con fecha 12 de noviembre de 1975, gcupan nuevamente
su curul: -

Honorable Representante Luis Angel Arcila, suplente, en
reemplazo de la honorable Representante Gloria Gaitan Ja-
ramillo, principal, por la Circunscripcién Electoral de Ri-
saralda.

Honorable Representante Pedro Goenaga Oforo, principal
en reemplaze del honorable Representante Alfredo Mercado

e Oégrien, suplente, por la Circunscripcion Electoral del Atian-

ti

, Aclaraciones:
\
" Solicita la palabra el honorable Representante Carlos Le-
mos Simmonds para aclarar que el jueves de la semana an-
terior se hizo presente a.la primera llamada a lista, y no
“después de la decisién presidencial”, como aparece en el
velato respectivo, publicado en Anales numero 78 de la
fecha (pagina 1147M). '
Al respecto, la Secretaria precisa que.evidentemenie el
honorable Representante Carlos Lemos Simmonds si estuvo
presente desde la iniciacion del llamamiento a lista por pri-
mera vez v contesté en esa oportunidad, perc debido a error
involuntario su asistencia no fue registrada correctamente.
“"En cuanto a lo observacdo por el honorable Representante
Carlos Hernando Figueroa en el sentido de que su nombre
no aparece publicado en ninguna de las listas del referido
~ @lato, la Secretaria aclara que ello se debio a una omisién
durante las dos llamadas,

v

‘Dentro del punto ‘“‘negocios sustanciados por la Presiden-
eia”, el sefior Secretario da cuenta de los documentos que a
continuacién se insertan: i

Ponencias e informes paia primero y segundo debates
del Proyecto de ley ntmero 31 de 1975.

v
- .

Asimismo, la Secretaria se permite informar que en la
fecha han sido presentados a la consideracién de la Cama-
Ta tres proyectos de ley, a saber:

Proyecto de ley numero 121 (1975), “por la cual se reco-
noce la Academia Colombiana de Educacion”. Autora, la
®norable Representante Bettyna Franky de Franky.

Proyecto de ley numero 122 (1975), “por la cual se regla-
mentan los titulos adquiridos en Universidades extramnjeras
por ciudadanos colombianos y sus respectipos conyuges y
se busca ‘la repatriacion de cerebros”. Autores, 1os honora-
bles Representantes Ciro Rios Nietd y Rogerio Ayala Rojas.
~ Proyecto de ley numero 123 (1975), “por la cual la Na-
cion se asocia a la conmemoracién del centenario de la fun-
dacion del Municipio de San Roque 7y se dictan otras dis-
posiciones”. Autor, el honorable Representante Jorge Va-
lencia “Jaramillo. - ] .

’

VI

- En uso de la palabra, el honorable Representante Al-
fonso Chewing. en asocio de los honorables Representantes

‘Abraham Ali Escobar y José Anibal Cuervo Vallejo, presenta
la siguiente: ‘

Proposicién numero 158

La Cimara de Representantes, anie la insélita postura de

1a Ministra del Trabajo y Seguridad Secial, seficra Maria
Elena de Crove, quien con netoria indiferencia ha tomado
las citaciones gue le ha hecho la corporacién parlamentaria
para que absuelva cuestionario de vital importancia para
la clarificacién de la politica laboral social del Gobierno, ele-
va su voz de protesta ante el sefior Presidente de la Republi-
ca por la descortesia de su subalterna Ministra. ’
- Ante la trasecndencia del temario, decide incluir nueva-
mente en el orden del dia correspondiente al jueves 13 de
noviembre de 1975 la citacién a la sefiora Ministra del Tra-
bajo y Seguridad Seocial, con prelacién a cualquier otro tema,
para que ella resuelva ek cuestionario centenido en la pro-
posicién nimero 136 aprebada por la honorable Camara de
Représentantes y reiteradamente incum}{lida por la seiiora
Ministra. .

Alfonso Chewing, Abraham Ali Escobar, José Am:bal
Cuervo. - - :

_ Puesta en discusion, el honorable Representante Abelardo
Forero Benavides observa gue la primera parte es un voto
de censura a la sefiora Ministra y por lo tanto debe ser
retirada por el proponente. Agrega que la citacion si es
procedente. : N -

1o anterior v para sugerir ademds algu-
nas modificaciones de redaccién, intervienen 105\h0n07—
rables Representantes Lucelly Garcia de Montoya, Ga-
briela Zuleta Alvarez y Arnoldo Smit Lépez. Este uitimo
manifiesta gue en los Anales de la fecha aparece una excusa

Coincidiendo con

| parte de 1

| donado el ed

de la seiidra Ministra del Trabajo en que se informa del
cumplimielito de actos oficiales fuera de la capital de la
Republica |

A su turpo, el honorable Representante Hernando Barjuch
Mairtinez solicita que ‘la votacién se haga por partes, a lo
cual se accede tanto por la Presidencia como por el pro-
ponente. L

En efecto, Ja Presidencia somete a votacién la primera
proposicién. Solicitada .la verificacion por los
honorables| Representantes Barjuch y Carlos H. Morales, ex-
tre otros, y luego de realizarse el conteo correspondiente, el

 sefior Secretario anuncia que por la afirmativa han votado

cuatro (4) |honorables Representantes y el resto por la ne-
gativa. Por' consiguiente, la primera parte ha sido negada.

Posteriormente, es sometida a consideracion y aprobada
por unanimidad la segunda parte, cuyo texto reza:

Proposicién numero 158
. Aprobada
12 de noyiembre de 1975.
La Camalra de Representantes, anfé la .lrascend-encia del
temario, deeide incluir nuevamente en el orden del dia co-

rrespondierte al jueves 13 de noviembre de 1975 la citacién
a la sefiora Ministra del JTrabajo y Seguridad Social, con

prelacion cualquier otro tema, para que ella resuelva el
cuestionario contenido en la proposicion 136 aprobada por la
honorable Camara de Representantes y reiteradamente in-

cumplida pbr la seitora Ministra.
Alfonso hewing, Abraham Ali Escobar, José Anibal
Cuervo. ’

La honorlele Representante Gabriela Zuleta Alvarez pre-
senta la siguiente proposicion, la cual, sometida a considera-
cion, es apiobada:

Proposicion numero 159

AprobadaA el 12 de noviembre de 1975

Citase a los sefiores Ministros de Gebierno y Defensa Na-
cienhal para|que en'la sesion del miércoles 19 de los eorrien-
tes, explique a ia honorable Camara:

1) 1

Cuales soh las consignas que tiene impartidas el Gebier-
no a sus|agentes del poder civil y militar, ante los asen-
tamientos humanos que ferman los tugurios en las ciu-
dades.

2) les de comprobacién posee el Gobierno para
que las informaciones emanadas de las auto-
ridades menores se cifien -a la verdad, cuando se trata de
problem: s relacionados con los asentamientos tuguriales,
en predios abandonades e impreductives, y las ocupacioe-
nes de <ierrenos rurales ociosos. . .

Si el Gebierno tiene formulado el principio de que no
hay delitios de opinion, por qué las autoridades menores
proceden|a derogar, discrecionalmente, ese principio cuan-
do cometen actos y formulan declaraciones contrarias al
pensamiento del sefior Presidente de la Republica,

Qué can
estab!ect‘:-t

Presentada a consideracién de la honorable Caimara de
Representanties por la honorable Representante,

_ Gabriela Zuleta.
VII
Prqyectos\ le ley para segundo debate:

Es leida 1a ponencia para segundo debate de los honora-
bles Representantes Jorge Mario Eastman y Gustavo Duque
Ramirez, quienes estudiaron en la Comisién Segunda el pro-
yecto de ley nimero 54 Camara. 66 Senado (1975), “por medio
de la cual se| aprueba el Protocolo para mantener en vigor el
Convenio Internacional del Café de 1968 prorrogado y apro-
bado mediante la Resolucién numero 273 del Consejo Inter-
nacional del|Café en su vigesimoquinto periodo de sesiones,
el 26 de septiembre de 1974". -

-~ Sometida a consideracién la proposicién con que termina
el informe, gs.aprobada. ’

Abiarto el ; egundo debate de este proyecto, es leido, consi-
derado y aprobado globalmente conforme al texto que adoptd
la Comision de origen. ’

cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, corj las formalidades constitucionales, declara su
voluntad de gue sea Ley de l1a Republica. .

Preguntada la Camara si quiere que el proyecto anterior
sea Ley de la Republica, responde afirmativamente. ’

Y11z

Solicita la| palabra el honorable Representante Ricardo
Samper y, en nombre del Comité Ejecutivo del MOIR, deja
la constancid cuyo texto enseguida se transcripe:

CONSTANCIA- . .

. del Representante Ricardo Samper Carrizosa

v

De¢laracién de respaldo a “Alternaliva”

La revista [‘Alternativa” fue victima en la madrugada del
pasado 11 de |noviembre de un atentado dinamitsvoe que preo-
dujo cuantioges dafios materiales. Si no s preseniaren pér-

didas humanas que lamenfar se debié a gve, momentos antes

de hacer .exrjlosicién de lo que parece fuec una bownba de
tiempo de alia poder, el persenal de redaccién habia aban-
ficio. ’ _

Fl incidenté conlleva er:orme gravedad, imitil de ignerar.
Por ‘mas gue|los criminales havan obrado clandestinamente
y a allas horgs de la noche, a nadie se le oculta gue ¢} goipe
terrorista tiere la eyprofesa vy tnica finatidad de buscar aca-
llar una tribuna -de informacién y andlisis que_ne comu’ga
con el régimen.-La accién intimidatoria coincide con la

v

{
solicitud insistentemente formulada por mandos militares,
suzcefilleros de las grandes rotativas y caballeros de alto
mundo de los negocios y de la pelitiqueria bipartidista tra-
dicional, sobre Ia imperiosa necesidad de cerrar el sema-
nario. .

“aAlternativa” es una publicacién independiente que ha
marchado en un visible proeeso de superacién, creciends en
acdiencia y simpatia dentfo de sectores revoliicionarios y po-
pulares, de cuyo apoyc espontineo provieme su exclusiva
fuente de sostenimiente. Esto de por si es una intoleraife
impertinencia, que no seporian ée buen gusio aquel'ss gue
desde las columras de la gran prensa han estade por siempre
ncostumbrados a fabricar y manejar a su antojo a la, cpinidm
piiblica. Por eso en Ceolombia, cada gue de cuando en cuando
surge una publicacién independiente, leos poderes estableci-
dos le declaran una guerra sin cuartel hasta silenciarla. Pere
cs que, ademas, “A’ternativa” se ha distinguido por sus jus-
tas y valerosas deruncias de las podredumbres del sistema,
sin perdonar a les monepolies imperialistas que desvalijan
el pais, ni a los usureres de las giganriescas corporaciones fi-
naucieras, ni a la clase ferrateniente que vive de la explota-
cién de los campesines y de los favoeres del Estade, ni a los
encumbrados funeionarios del Goebierno que se enriquecen 2
costa del fisco. Hasta um sector fundamental del régimen,
intocable v consentido, conte el de las Fuerzas Armadas, ha
sido sometido- a. una acertada eritica implacable. Echar tie-
rra a todas estas acusaciones -de chanchulles, peculados ¥y
trafico de infiuencias es lo gue se pretende conssguir com
e; atentado a la revista. Sus antores medran a la sombra
de los organismos qficiales. Y sabemos gue nada en série
s¢_hard para impedir la implantacién de la violencia come
un procedimiento que dirima. los conflictos ideoldgicos y pe-
liticos entre las grandes mayorias nacionales Yy a2 minoria
que traiciona los intereses de}l pueb’o v de la Patria.

En una situaciér: de honda crisis por la que atraviesa a2
sociedad colombiana, en donde por todas partes se ceom-
prueba la descomposicion del sistema, cuando cada vez -sem
mais las voces reveolucionarias guc se escuchan v las vacas
sagradas que gobierman el pais no tienen una solz solucidm
cfectiva a los males de Ja nacién, er:tonces los alardes dento-
crateros del “Mandate Clare”, ceden el paso a los métados
de excepcion como la represion oficial, el esiado de sitic ¥
el terror blanco. El clima pelitico de pers\ecucién v ateme-
rizacion creado por las disposieciones de! binomio Lépez Mi-
chelsen - Cornelio Reyes le dan alas v fundamento a las &c-
tividades delictivas de las organizacioncs fascistoides.

Pero las fuerzas pepulares v.reveiucionarias 1o agacharin
Ja cabeza. Las masas esclavizadas que no tienen mas -qu®
perder gue sus cadenas, han aprendide a conocer quiénes somn
sus amigos vy quiénes sus enemiges. La clase obrerz, junto al
campesinado, a! estudiantado ¥ demas fuerzas patrigticss,
cuyas luehas han tcnide eco en las paginas de “AlNernativa”,
le haran llegar cu calide vespalde. Y el puzblo entero segui-
ri combatiendo por implantar en la practica el dercche de
libertad de expresién, reunism, erganizicién y demas garai-
tias democriticas. i

El Mavimiento Obrere Independiente y Revelucionario
{MOIR) que viene contribuyenda a estas batlallas y ante Ia
prevocacién a que se ha qusride someter a “Alternativa’”,
l¢ expresa a los compafieros de su Comifld Editerial y demas
camaradas de labores, la solidaridad incéndicional. Cualguier
amenaza contra aqué}la por parte de {a reaccién’la enfende-~
remos comeo una amel:aza girecta coulra nuesires intereses
peliticas v ;'e\'olllcioxwarios. En la hora actual se impone =2
las corrientes revolucionarias la obligacién de aunar esfucr-
zos v cerrar filas hasta legrar conformar un poderoso frente
finico de liberacién nacional que a la 'arga saque triunfantes
las reivindicaciones del pueble v la racién celombiani.

Les reaccionarios =2 creen cen derecho a incendiar aldeag
enteras, pero a la gente senciila le prohiben prender una
limpara, como reza un proverbie chino. “Allernativa” debe
continuar cen su impertarnte tarea, en la seguridad de que
no seri apagada ficilmente por las fuerzas oscurantistas,
va que cuenia con el vespaldo sincero de los partidaries- de
la verdad y del proegresc. N

Movimiento Obrero Independiente y
(MOIR). Comiié Ejecutivo Cenfral

Revelucionario

Bogota, noviembre 12 de 1975.

Cencluida Jla leztura de la anterior declaracion, el honorable
Representante Samper presenta la siguiente proposicién, la
que, sometida a consideracién y previas algunas aclaraciones,
es aprobada:

Propesicién numero 160

La Camara de Representantes condena el atentado terro-
rista cemelido contra la revista Alternativa y exige una
investigacién que desenmascare a los culpables,

Ricardo Samper,
Representanie a la Camaras

La Presidencia ordena continuar el Orden del Dia y con-
cede la palabra al honarable Representante Hernando Tur-
bay Turbay, quien obiserva que, en vista de que la ponencig
sobre el proyecto de Bonos de Deuda Publica solamente
sera entrégada en el dia ¢z mefiana, conviene aplazarn tam-
bién la consideracién del proyecto de Presupuesto Nacional.

Acogiendo la insinuacién anterior y guedando agotado
el Orden del Dia, a las dieciocho horas y cuarenta y cinco,
minutos la Presidencia levanta la sesidn y convoca para
mafiana jueves a las dieciséis horas.

E] Presidente,
ALBERTO SANTOTFIMIO BOTERO
El .Primer Vicepresidente,
LUIS EMILIO MONSALVE ARANCO

K] Secretario General,

: Ighacio Laguado Moncada.
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) " ANALES DEL CONGRESO

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 1975

.por la cual se aprueba el “Convenio de Intercambio Cultu-
ral entre la Repiiblica' de Colombia y el Estado de Israel”,
" firmado eén Bogoti el 11 de junio de 1962.

El Congreso de Colombia

DECRETA :

Articulo primero. Apruébase el “Convenio de Intercambio
Cultural entre la Republica de Colombia y el Estado de
Israel”, firmado en Bogota el 11 de junio de 1962, que dice:

Convenio de Intercambio Cultural entre la Republica de
Colombia y el Estado de Xsrael,

El Gobierno de la Republica de. Colombia
del Estado de Israel::

Deseosos de- fortalecer las relaciones amistosas “existentes
- entre ambos Estados; y :

Convencidos de que las vinculaciones entre los dos pue-
blos pueden ser intensificadas, aun mas, a través de la di-
fusién de informaciones sobre el progreso realizado en cada
uno de ambos paises, en el terreno del pensamiento, las
ciencias y las artes.

Y estimando, por-todo €llo, necesario un mayor estrecha-

miento de los lazos culturales hasta ahora creados ehtre.

los dos pueblos.

Decidieron estipular un Convenio para el logro de las
finalidades antedichas y con ese propdsito nombraron sus
Plenipotenciarios, a saber:

El Presidente de la Republica de Colombia a su Ministro
de Relacoines Exteriores, el sefior doctor José Joaquin Cai-
cedo Castilla, y el Ministro de Relaciones Exteriores del Es-
tado de Israel a su Embajador Extraordinario y Plenipo-
tenciario el sefior Walter Abeles, quienes después de can-
jear sus respectivos plenos poderes, encontrados suficientes
y en debida forma, acordaron lo siguiente:

ARTICULO I

Las altas partes coiitratantes haran todo lo que esté en
su poder para incrementar y facilitar el intercambio cul-
tural entre-ambas, y a este fin, adoptaran todas las medi-
das a su alcance, y en modo especial:

1? Promoveran la creacién de catedras en las universida-
des de sus respectivos paises, para el -estudio del idioma,
literatura, historia, cultura y arte de la alta parte contra-
tante. - '

2° Daran facilidades, sobre una base reciproca, a los in-
vestigadores y lhombres de ciencia, para peyfecpionar_sus
estudios y realizar investigaciones en las instituciones cien-
tificas del otro pais. -

3% Promoveran la creacién de secciones israelies en las
principales hibliotecas de Colombia y secciones ¢olombianas
en las principales bibliotecas de Israel.

42 Promoveran la inclusién en los textos escolares res-
pectivos de nociones exactas y en lo posible completas, so-
bre todo lo que atafle a 1a otra parta contratante.

59 Incrementaran -y facilitardn el canje de maestros pa- |
ra la ensefanza del idioma hebreo en Colombia y la ense-

fianza del idioma castellano en Israel.

6° Recomendaran a las instituciones cientificas, culturales
y artisticas, sean publicas o privadas de ambos paises, el
estrechar e intensificar relaciones entre ellos, a través del
canje de profesores, estudiantes, investigadores y artistas,
asi. como establecer el canje de publicaciones entre ambos
paises, y en general, fomentar el contacto permanente en
las respectivas instituciones para todo lo que se refiere al
intercambio cultural entre los dos paises. -

7¢ Estableceran el canje de las publicaciones oficiales de
ambos paises. . .

8% Facilitaran, de acuerdo con las disposiciones legales en
vigencia en los. respectivos paises, la introduccién, distribu-
cién y difusion de libros, diarios, periédicos, publicaciones,
reproducciones artisticas, peliculas y grabaciones editadas
en ambos paises. .

99 Daran todos los pasos necesarios para facilitar la in-

- troduccién y exposicién en ambos paises, de golecciope§ de
libros, dibujos, cuadros, esculturas, fotografias. artisticas,
creaciones folkidricas, piezas arqueolégicas y todo otro ele-
mento de la misma naturaleza, enviados de un pais al otro
sin propésitos comerciales.

10. Facilitaran el canje de las peliculas documentales que
ilustren sobre el progreso economico y social de ambos pai-
ses y otorgaran reciprocamente las facilidades a este_ ob-
jeto, dentro del marco de las disposiciones legales en vigen-
cia en cada uno de ellos. .

11. Estrecharan la cooperacion entre los servicios de ra-
diodifusién oficiales de ambas altas partes contratantes, pa-
ra el canje de programas culturales y artisticos relativos
a los dos paises. .-

12, Promoveran y faeilitaran viajes de conjuntos teatra-
les y artisticos, asi como de artistas individuales, de un pais
al otro.

13. Darédn todos los pasos necesarios para garantizar, en
el ambito de cada pais, los derechos de propiedad intelec-
tual de: escritores, traductores, editoriales, compositores, ar-
tistas y distribuidores, que sean ciudadanos del otro pais,
relativos a todos los tipos de obras literarias, musicales y
artisticas, y a grabaciones, peliculas y similares, de acuerdo
con las disposiciones legales sobre la propiedad intelectual
y artistica en vigor en cada pais.

14. Prestaran asistencia para la organizacién de viajes
de profesores y miembros de instituciones cientificas, lite-
rarias y artisticas de un pais a otro, a fin de dictar confe-
rencias o cursos en su respectiva especialidad.

15. Promoveran vinculaciones periodisticas entre ambos
paises y daran facilidades para la organizacién de visitas
colectivas o individuales de periodistas. .

16. Promoverdn y facilitaran el viajé de los respectivos
ciudadanos de un pais al otro, en grupos o individualmente,

¥ el Gobierno-

Jueves 13 de noviembre de 1975

por razones de estudio o para participar en congresos cien-
tificos o certimenes artisticos ‘o deportivos. .

" ARTICULO II

Con el objeto de lograr las finalidades expuestas en el
articulo precedente, cada una de las altas partes contra-
tantes dara facilidades a la otra parte constituir, en su 4m-
bito respectivo, instituciones culturales, dentro del marco
de las leyes vigentes en el pais que les sean aplicables. A
este fin, el término “Institucién” usado en este convenio,
abarca: escuelas, bibliotecas, entidades y centros similares.

ARTICULO III

Para la ‘ejecucién del presente convenio, las altas partes
contratantes se concederin reciprocamente todas las faci-
lidades posibles de conformidad con las leyes vigentes en
ambas, y se otorgaran el tratamiento de nacién mas favo-

recida en todos los asuntos gque son objeto de intercambio

cultural previsto en este convenio., - -
ARTICULO 1V

‘El" presente convenio sera ratificado segin la legislacion
vigente en cada pais. y los instrumentos de ratificaciéon se-
ran canjeados entre las altas partes contratantes, a la bre-
vedad posible, ’ :

. El presente convenio entrara en vigor inmediatamente de
efectuado el canje de ratificaciones, el cual se realizara en
la ciudad de Bogot4. .

Cada una de las altas partes contratantes podra denun-
ciar este convenio por medio de una comunicacion escrita,
dirigida a la otra alta parte. La denuncia producira sus
efectos un afio después de recibida por la otra parte con-
tratante. .-

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios arriba menciona-
dos, firman el presente convenio_y en él estampan sus se-
llos respectivos, en la ciudad de Bogota a los once dias del
mes de junio de mil novecientos sesenta y dos, que corres-
ponde al nueve del mes de Sivan de cinco mil setecientos
veintidés.

José Joaquin Caicedo Castila
Walter Abeles

Rama Ejecutiva del Poéer Publico
Presidencia de la Reptblica .
Bogota, D. E., noviembre de 1966. ) -

Aprobado, sométase a la consideracion del Congresg Na-
cional para los efectos constitucionales.

CARLOS LLERAS RESTREPO

El Ministro de Relaciones Exteriores, .
German Zea

Es fiel copia del texto original del “Convenio de Inter-
cambio Cultural entre la Reputblica de Colombia y el Esta-
do de Israel”, dado en Bogota, el 11 de junio de 1962.

Jefe de la Division de Asuntos Juridicos,
Humberto Ruiz Varela

Bogotzi, D. E., sepliembre de 1975.

Articulo segundo. Esta ley entrara en vigencia de confor-
midad con lo dispuesto por la Ley 7% del 30 de noviembre
de 1944,

Presentado a la consideracién del honorable Congreso Na-
coinal por los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores
y Educacién Nacional.

Indalecio Liévano Aguirre, Hernando Durin Dussin.

Camara de Representantes
Secretaria General
Seccion de Leyes

Bogotd, D. E., octubre 28 de 1975.
Presentado en la sesién de la fecha, pasa al estudic de
la Comisién Constitucional Permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:
- Tenemos el honor de presentar a vuestra ilustrada con-
sideracién el preyecto de ley por la cual se aprueba el “Con-
venio de Intercambio Cultural entre la Reptblica de Co-
lombia y el Estado de Israel”, firmado en-Bogota el 11 de
junio de-~1962. . '

Este convenio fue suscrito con el convencimiento de que
las vinculaciones entre los dos pueblos pueden ser intensi-

ficadas a través de la difusibn de informaciones sobre el |

progreso realizado en cada uno de los paises, en el terreno
del pensamineto, las ciencias y las artes, mediante un ma-
vor estrechamiento de los lazos culturales hasta ahora crea-
dos entre los dos pueblos.

El convenio trata entre otros los siguientes temas:

a) Creacion de catedras en universidades para el estudio
del idioma, la literatura, la historia y la cultura' del otro
pais. B .
b) Otorgamiento de facilidades a investigadores y hom-
bres de ciencia para perfeccionar sus estudios. -

¢) Creacién de secciones israelies o colombianas, segin
el caso, en las principales bibliotecas de cada pais.

d) Intercambio de maestros para la ensefianza del idioma
hebreo en Colombia y la ensefianza del idioma castellano
en Israel,

e) Canje de publicaciones oficiales y no oficiales, de pe-
liculas y documentales de radiodifusion ¥y de profesores, es-
tudiantes, investigadores y artistas. ’

f) Exposiciones bibliograficas

g) Propiedad intele¢tual. -

‘|con el fin de promover-la mas amplia integracion del area,

h) Promocién de. vinculaciones- periodisticas y .de viajes
de- conjuntos. teatrales 'y.-artisticos. Y '

1) Creacién de instituciones -(escuelas, bibliotecas, eritida-
des y centros similares) para el cumplimiento de las fina-
lidades del presente convenio.s : -

Las "altas partes contratantes se- concederan reciproca-
mente todas las facilidades posibles de conformidad con las
leyes vigentes en- ambas, y se otorgaran el tratamiento deé
nacion mds- favorecidza en todos los asuntos relacienados
con la ejecucion del presente- convenio. ' .

- Ante la conveniencia de la ratificacién de este convenio
por parte de Colombia, solicitamos la correspondiente apro-
bacién legislativa. .

Honorables Senadores y Representantes.

Ministro de Relaciones Exteriores,
Indalecio Liévano Aguirye

Ministro de Educacién -Nacional, ]
Hernande Durin Dussin

PROYECTO DE LEY NUMERO ¢4 DE 1975

par medio de Ia cual se aprueba el “Convenio Regional de
€Convalidaciéon de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién
Superior en América Latina v el Caribe”, hecho en México

: el 19 de julio de 1974. -

El Congresd de Colombia,
DECRETA ;

Articulo primero. Apruébase el “Convenio Regional de
Conva.lidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe”, hecho en México
el 19 de julio de 1974, y que a la letra dice:

"Copvenio Regional de Convalidaciéon de Estudios, Titulos
y Diplomas de Educacién Superior en América Latina, ¥y el
4 Caribe”,

Los Estado_s de América Latina y del Caribe, partes en el
presente convenio, -
Considerando los estrechos lazos de solidaridad que los
unen, .expresados en el campo cultural con la, conclusion 1;1,
numerosos acuerdos de caricter bilateral, subregional o re- >
glonal entre ellos; _
Desecsos de afirmar e incrementar su cooperacién en ma-
teria de formacién y utilizacion de los recursos humanos y

fomentar el conocimiento y salvaguardar la identidad cul-
tural de sus pueblos, asi como lograr una constante y pro-
gresiva. mejora cualitativa de la educacion y contribuir al .
firme propésito de favorecer el desarrollo econémico, social
v cultural y el pleno empleo en cada uno de los paises y
en la regién en su conjunto b
Convencidos de que, en el marco de dicha cooperacién, el -
reconocimiento internacional de estudios y titulos, el ase- -
gurar una mayor movilidad a nivel regional de los estudian-
tes y profesionales, es no sélo conveniente sing un factor
altamente’ positivo para acelerar el desarrollo de la regidon
ya que implica la' formacién y plena utilizacion de un -
mero creciente de cientificos, técnicos y especialistas. §
e

Reafimando los principios enunciados en los acuerdos
cooperacién cultural ya concluidos entre ellog y con la fir-
me voluntad de hacer mas efectiva su aplicacion a mnivel
regional, asi como considerar la vigencia de Nnuevos concep-
tos formulados en las recomendaciones ¥y conclusiones adop-
tadas al respecto por los érganos competentes de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura, particularmente en todo aquello que se
relaciona con la promocién de la educacién permanente, la
democratizacién de la ensefianza, la adopcién y- aplicacién
de una politica educativa que tenga en cuenta las transfor-
maciones estructurales, economicas ¥ técnicas, el cambio po-.
litico y social, asi como los contextos culturales;

Seguros de que Ios sistemas educativos, para que respon-
dan en forma dinamica y permdnente a las necesidades de
sus paises, exigen estrecha vinculacién con los planes de
desarrollo econdmico ¥ social; -

Conscientes de la necesidad de tomar en consideracidn,
al aplicar los criterios de evaluacién de las calificaciones <
una persona que aspira -a niveles superiores de formacion
0 a la actividad profesional, no solamente los diplomas,
titulos o grados obtenidos sino también los conocimientos
y la experiencia adquiridos: ’ -

Teniendo en cuenta que el reconocimiento, por el conjun-
to de los Estados contratantes, de los estudios efectuados y
de los diplomas, titulos y grados obtenido en cualquiera. de
ellos es el instrumento efectivo para:

2) Permitir la mejor utilizgcion de los medios de forma-
cidn de la regién, .

b) Asegurar la mayor movilidad de profesores, estudian-
tes,' investigadores y profesionales dentro del marco de la
region,

¢) Allanar las dificultades gue encuentran al regresc a
sus paises de origen las personas que han recibido una for-
macién en el exterior,

d) Favorecer. la mayor y mas eficaz utilizacién de los re-
cursos humanos de la region con el fin de asegurar el pleno
empleo y evitar la fuga de talentos por paises altamente
industrializados; ) ’

Decididos a organizar y fortalecer su colaboracién futura
en esta materia por via de un convenio regional que consti-
tuya el punto de partida de una accién dindmica, desarro-.
Nada principalmente por los 6rganos nacionales y-regionales
.creados a este efecto, han convenido en lo siguiente:

. .

s ~ -
I. Definiciones. Do-

Articulo 1° Para los fines del presente convenio:

y de creaciones folkldricas. |

&) Se entiende por reconoccimiento de un diploma, titulo
o grado extranjero, su aceptacién por las autoridades com-
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,tltulales .de “dichos. -diplomas, titulos o gradds: de- ‘derechos
concedxdos 2 guienes.posean similar diploma, .titulo -o.gra-
do, nacional. Estos derechos. se refieren: a .la - contmuacx()nﬂ
" deestudios 'y ‘al ejercicio de una ‘profésioh.

: -El reconommlento para iniciar ‘o continuar. estudios de

‘ @.1ad instituciones..de educaciéon superior del.Estado que lo
- otorgue en las mismas condiciones aplicables a los titulares
de ‘diploinas, titulos o grados nacionales.

R i)~ El reconocimiento para el ejercicio de una profesmn'

- -gignifiea 1a: admisiéh de la capacidad. técnica .del’ poseedor

del. diploma, titulo-o grado y .conlleva los.derechos y ‘obli- |

a» ““gaciones de! titularidel diploma, titulo o grado nacional:cuya
- Posesion. se.exige para el _ejercicio- de la profesion de que se
- trate. ‘Tal reconocimiento no tiene por efecto-dispensar al
- titular. del diploma, titulo o grado extranjero:de la obhga-
eién de satisfacer las demas condicionés que, para~el | e3e101—
" cio.de la profesién :de que se trate, exijan las normas: juri-

Hdlcas -naciénales y las autoridades” gubemamentales o pro—
“fesionales cﬁmpetentes

pa de-estudios de cualquler mdole que sigue a’la formaclon

jnicial "elemental o.basica y que, entre otros fmes puede_h -

.eonstituir antecedente para_la, educacién superior.

e Se entxende -por_educacion superior toda forma de en-'

-sefianza  y de investigacion de. .niyel, postsecundario.; A-esta:
educacion-pueden tener acceso’ todas las personas.con capa-
- mdad suficiente; ya ‘sea.por haber obtenido un dxploma ti-
: uﬁ} o certlflcado de fin de-estudios secundarios, o bien ‘por-
que. poseen Ja. formacién o los conocimientos aproplados en
-. Jas- condlcxones que para este . efecto- determine. el Estado

n - interesado,
" @ Se entiende por EStudlos parmales de educacién. supe-

rior toda: formacion que, seglin las normas de la institucion-

en-que -dichos estudios fueron realizados, no ha -sido con-
cluida en cuanto.a su duracién o a“su contenido.” El reco-

* mocimiento, .por parte de uno de los Estados contratantes
. de los -estudios. parciales realizados en una institucién” de

- ‘otro Estado contratante o. en una institucién bajo su auto-
ridad, se otorgara temiendo -en ‘cuerita el nivel de formacién
que, para el Estado que concede el reconccimiento, ha al-
_canzado elqnteresado :

II. Objetivos.

Al ™

‘Articulo 29 1. Lios L‘stados contratantes declaran su volun-

de: :

) P1ocurar la utlhzacmn comun de los recursos dispo-
nibles en materia de educacién, poniendo sus instituciones’
_de formacién al servicio del desarl ollo integral de todos los
pueblos de la regidn, para lo cual deberdn.- tomar medidas
tendientes a: —

i) Armonizar en-lo posible las condlcxones de. admisién
en 1as instituciones de educacién superior de cada. uno de
los Estados, :

- Ay - Adoptar una termmologxa y criterios de evaluacxon
'51m11ares con el fin de facilitar la ap11~a01on del sistema de
. equlparacn’)n de estudios, -

jii) Adoptar, en’ lo referente a 1a admlsmn a .etapas de
“estudios -ulteriores, una concepeidn dinamica.que tenga en.
cuenta -10s eonoc1m1entos acreditados por-los titulos ‘obte--
nidos, o bien las experiencias-y realizaciones. personales, de
conformldad con lo -previsto.en el inciso ¢) del articulo-1;

V) ‘Adoptar enla evaluaclon ‘de. los” estudios parciales;

> erios amplios basados més-bien en el nivel de formacion

‘pleanzado' que en el contenido .de los programas cursados;
“féniendo.en. cuenta ‘el caracter mterdxsmplmarlo de la edu-
! .. éacién superior,
. ! "v) Otorgar €l reconocm‘uento mmedlato de estudlos dlplo-

S 'mas ‘titulos y certificados para los efectos academlcos y. del -

ejercicio de la profesion,

¢ "yi). Promover=el intercambio de mformacmn " documen-

_ tacion.referente 2 la educacién; la ciéncia y la tecmca que-

L s1rva a los propdsitos del presente convenio;

- b) -Procurar a-escala regional, el me]oramxento contmuOA

"delos proglamas de. estudios que,: {junto. con un’ planeamien-
toy. tna, organizacion -adecuados; contribuya- al- 6ptimo: em-
pleo de’los" recursos del area, reglonal en madteria de forma—
‘eién;

c) Promover la cooperacxon mterregwnal en -lo- referente»

‘al reconocimiento de estudios y titulos;

- d) Crear los 0rganos. nacicnales y reglonales necesarios
gV Y@a facilitar la. raplda y efectiva aplicacién del presente

. ‘ronvenio.

Y 2. Los Estados. contratantes se comprometen a adoptar
todas las medidas 1ecesarias, tanto. en el plano nacional
. eomo intermacional, para dlcanzar progresivamente los ob-
-jetivos enunciados en el presente articulo, principalmente
mediante - acuerdos . bilaterales, subreglonales o regionales,
~asi como -por via de acuerdos entre-instituciones de educa-
cién superlor ¥ ‘aquellos -otros ‘medios que aseguren la coo-
. peracion con las organizaciones y orgamsmos mternacmna-
les V4 nacmna]es cempetentes ) . . . .

v

. IEL Compromlsos de reahzaclon mmedmta.

. Articulo 3° Los Estados contratantes reconocen para los

efectos de la continuacién de estudios y para permitir el
) .acceso inmediato a las etapas s1gulentes de formacién.en
'." las instituciones -de educacién: superior situadas en..su’ te-
" rritorio .0. en. una institucién bajo su autoridad,-los.diplo-
mas, certificados.y titulos.de fin de" estudios secundarxos
onfendos en otro Estado-contratahte y cuya posesxon acre-

tes de formacion. en las instituciones .de-'educacion - superior

" situadas en-el territorio de su pais de.origen o-em institu-

cmnes sobre las -cuales. -éste- ejerce su'.autoridad. -
Articulo 29 Los Estados contr atantes otorgaran a.los.efec-

'tos de la conbmuacwn de estudios.y de la admisién inme- |
diata a las etapas siguientes de edicacién -superior, el TECO- |

J- nommxento ‘de- los ‘titulos, grados certlﬁcados v dlplomas de
Lo educacxér superior. obtemdos én él- terrltorxo ‘de otrg Estado
't : 3 n- ung.: mstltumon :bajo su.- -atitoridad;: “que

petentesxde an.Estado. contratante y el - omrgamxento a -los | de -educacién

!nvel -superior permitira al titular -interesado terer . dcceso’

de los Estads

~, b). Se entiende por_ educacién- -medla o secundama ]a eta-\ si su diplomb, . titulo -0 grado. se' ha -Treconocido en-su pais

o en general, a periodos completos de estudxos
-"Articulo 59-Los Estados - contratantes se comprometen a

adopt;ar las medidas necesarias para hacer -efectivo, lo antes
-posible, a log efectos del ejercicio de la- profesmn el .reco-

nocimiento de- los ‘diplomas, titulos o grados de educacién
superior otorgados por las autoudades competentes de otro
cntratantes. . -

Articulo 6° Los Estados contratantes adoptaran lo antes

posible las disposiciones aplicables al reconocimiento de es-

tudios .parcidles de educacion- superior realizados en otro

Estado contratante o en una.institucién bajo su autoridad. )

Articulo 79| 1. Los beneficios que se establecen en los ar-
ticulos 3, 4, 5.y 6 seran aplicables a-toda pérsona que haya
realizado. sus| estudios en uno -de los Estados . contratantes
cualquiera gue sea su nacmnahdad

2. Todo:nagional de un- Estado-contratante- que haya ob-
tenido en un
titulos: o gradoes. asimilables a-los que se refieren los articu-
los 3, 4-0 5, podra:acogerse a_las: disposiciones aplxcables
de -origen. | - - .

o,

_superior. Sera requisito. indispensable que di- |-
‘chos certificados se réfieran a dfios, semestres, tnmestres,

Estado no contratante uno o.mas’ diplomas,

- IV
 Articulo- 89
lograr.la rea)
lo 2 y a vel
compromisos
diante:

Organos y mecanisinos de aﬁlicacién. L

Los. Estados contratantes se ‘comprometen - a
izacién de los obJetlvos defmldos en el articu-
ar por -la aplicacién y- el cumplimiento de los
enunciados en los articulos 3, 4, 5; 6 y 7, me-

-a) Organismos nacionales,

*-b) El comi
e Organls

Articulo 99
gro de los of
defmldos en
nacional, un
con.stantes d
mentales o n
versidades y
comprometen.
cuestiones re
los organism
dos los secto
administratiy
sea kexpedita

Articulo 14.

ité regional,
mos bilaterales o subleglonales ’

Los Estados contratantes reconocen que el lo-
pjetivos y el cumplimiento de los compromisos
el presente convenio necesitan;, en el- plano
7 cooperacion y una- coordinacién eStrechas y
e autoridades ‘muy diversas, sean guberna-
0’ gubernamentales y, en partxculax de las uni-
otras instituciones- educativas. Por lo tanto, se
a establecer para el estudio y solucién de las.
lativas a la aplicaciéon del presente convenio,
0S nacionales aproplados gue representen a to-
res interesados, asi como a dictar las.medidas
as pertinentes de manera que la tramxtacmn
y eficaz. - -

1. Se crea un comité regxonal compuesto por

representantes de todos los-Estados contratantes, cuya se-

cretaria, radj
a1 Director General de la Organizacién de las

se confiars

cada en un Estado contratante de la region,

Naciones Unjdas para la.educacion, la ciencia y la cultura.

2. El comi

é regional tiene por misién promover la apli-

cacion del presente convenio. Recibira .y examinarg los in-

formes perid

sobre.los progresos realizados y los obsticulos que hayan|

dicos que los Estados contratantes le envien

encontrado 4

1 aplicar el presente convenio, asi como los es-

3. El.comilé regional dirigird a los Estados contratantes
recomendaciones de caracter ‘general o.individual.

tudios elabo:tados por su secretaria, que. a €l, se refieran.

- Articulo 11.

‘El comité regional elegira su presidente y se

dara su-reglamento interior. Se reunira por lo menos una| .

vez cada dof afios y por primera vez tres meses después
‘| del depésito |del. sexto  instrumento .de ratificacién.

- Articulo -12. Los Estados contratantes. podran confiar a
01gamsmos hilaterales o subregionales, ya-existentes o espe-
cialmente creados para este fin,.el estudio de. los problemas
que presente en el plano, bllateral o subregional la aplica-

acxed;ten la culmm’acxén de.una: -etapay completa de- estudlos,_-

leién de este

"V' Cooper:

convemo y la propuesta de solucxones -

heién ' con las orgamzacmnes mtemacxonales.

Articulo 13.-Los Estados- contlatantes adoptaran las d1spo-
siciones oportunas para obtener la colaboracion~de las or-

ganizaciones
-namentales
tiva aplicaci¢

los acuerdos
apropiados.

internacionales gubernamentales- 0 no guber-
competentes, en su labor de asegurar una efec=
n del presente Convenio. Establecerin con ellas
y formas de colaboracién que consideren més

. ~
\

L VI Ratiﬁca‘cié’n adhesi(’m v vigencié,;

Artlculo 14, El presgnte convenio- queda ablerto a la firma

y a la ratifi
a) De los

cacion.:
Estados de América Latma y del Carlbe invi-

tados a parpicipar en la conferencia-diplomatica regional
encargada de aprobar ‘este convenio,; y

b) De los

demas Estados de América Latina y del Caribe

miembres de las Naciones-/Unidas, de alguno.'de‘los orga-
nismos espe¢ializados vinculados a las Naciones Unidas, del
Organismo Internacional de Energia Atémica o partes en el

Estatuto de
se invite .a

fijadd por s
Articulo 1%

la Corte Internacional de Justicia, a los que
onstituirse en parte del p*'esente convenio, por

| decision tomada por ‘el comité regionel segun la ‘mayoria

1 reglamento interior.

tados miemhros de las Nacionales -Unidas, de alguho de los

organismos

speciallzados vihculados a Ias Naciones Unidas,

del- Organismo Internacional ‘de Energia Atdmica o Paltes
en el Estatuto, de la Corte ‘Internacional de -Justicia, que

a.adherirse.
este caso,-el

-ria de-los-d
. dita :a sus titularés para ser admitidos a las etapas s1gu1en- o

Articulo 16
nio, se-cons]

no _pertenecen 4 la Regién-de América Latina y del Caribe,

al presente convenijo. La -decision que tome, en
comité regional habra de adoptarse por mayo-
bs tercios de los Estados contratantes.

iderard efectuada al depositarse- el’ instrumento

de ratificacion o. de adhesién’ ante el Director ‘General de

la’ Organiza
la - Ciencia.- y
. Articulo

1os - Estados

.del .segundo

la Cultura.
1. El presente convemo entrara en v1gor entre
que 1o -ratifiquen; un mes después del deposxto
‘instrumento -de: ratlflcamén “Su. vigencia para

los- demas ‘Estados ‘comenzara.. un- mes‘des_pues‘ del deposmq

d_el correspcndlente mstrumento a

5. Bl comité regional podra autorlzar a los ES=.

5. La ratificacién o adhesion al presente conve--

i6n de las Naciones Umdas para ]a Educacxon.

Articulo-18..1. Los Estados contratantes tendran la facul-
tad de denunciar el plesente convenio.

2. La denuncia sera notificada al Director General de la
O'rga,mzacmn de las Naciones Unidas para la educacion, la
ciencia y la cultura' mediante un instrumento escrito.

- 3. La denuncia. surtira efecto doce meses después de la
recepcién de la correspondiente notificacion.

Articulo 19. El presente cohvenio no afecta en manera
alguna los-tratddos y convenios internacionales ni las nor-
mas nacionales vigentes en los Estados contratantes, que
otorguen mayores ventaJas que las con”edldas por est:e con-
venio.

Articulo 20, El Dlrector General de la Orgamzacmn de
Ias Naciones Unidas para la educacion, la- ciencia y la cul-
tura informara a los Estados contratantes y a los demas
Estados a que se refieren ‘los articulos 14 y 15, asi como a
la Organizacién de -las Naciones ‘Unidas, los instrumentos
de ratificacion o de adhesién’ mencionados” en el articulo
16, y de los de denuncia previstos en el articulo 18.

Artlculo 21, De acuerdo con -el- artlculo 102 de ‘la Carta
de las Naciones Unidas, el presente. convenio serd regis-
trado- en la "Secretaria de las Naciones Unidas a ‘solicitud

| del Director General de la Organizacién de las Naciones

Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura
-En fe de'lo cual, Jos infrascritos; debxdamente autorlzados
han firmado el presente convenio. |
“"Hecho en México el diecinueve de julio de 1974 en espa-
fiol, francés e inglés, cuyos textos son igualmente auténti-
cos,-en” un ejemplar tUnico que quedara depositado en los
-archivos de la Organizacion de-las Naciones Unidas- para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura y del cual se remi-
tiran copias -certificadas conformes a todos los Estados a
gue s€ hace referencia en -los articulos 14 -y 15, asi eomo a
la. Organizacién de las Naciones Unidas. - -
* Hay 18 firmas ilegibles por los, siguientes Estados:
Argentina, Barbados, Bolivia,.  Brasil, Colombia, Costa Ri-
ca, Cuba, Chile, Ecuador, El.Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras Jamaxca Méjico, N]caragua y Panama
Rama EJecutIVa del Poder Publxco
Presidencia de la Reptblica
Bogoti, D. E.

Aprohado, sometase' a la consideracién del Congrese Na-
cxonal para los efectos eonshtucmnales

- ALFONSO LOPEZ VIICHEL SEN

El '\/Iunstro de Pelacmnes Exteriores,_
" Indalecio Liévane Aguii‘rc

Es fiel copia del texto original del Coiivenio Regional de
Convalidacion de Estudios, Titulos v Diplomas de Educacién
Superior en Ameérica Latina y el Caribe, hecho en México
el 19 de julio de 1974, que reposa en los Archivos de la Di-
visibn de Asuntos Jundlcos del mesterlo de Relacicnes
Exteriores.

Jefe -de la I_:)ivisién-de Asuntos Juridicos, encargado,
Franciseo Javier Henae lenao

Articulo -segundo. Esta ley regird desde su sancién.
;Pf‘esentado ala considera’cién del Bono’réb'le ‘Congresg Na-
cional por el suscrito Ministro’ <_ié~Re}aciones Extericres;

] ) i Indalecio Liévang Aguirre
‘Camara de Representantes :
Secretaria General T
Seccién de Leyes” S -

‘Bogots, D. E., octubre 28-de 1975.

_Presentado en la sesion de la fecha, pasa al estudio de
la Comisién Constifucional Permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

_ Honorables Senadores‘y Repres'entarites'
“Tengo el honor de presentar a consideracién del hongra-

aprueba €l “Convenio de Convalidacién de Estudios, Titu-
los .y Dxplomas de Educacion Superior en América Latina
y el Caribe”, firmado en la ciudad de Méjico el diecinueve
(19) de julio de mil novecientos setenta y cuatro (1974).

Este trascendental acuerdo tuvo su origen en 'la Confe-
rencia Internacional de Estados convocdda por la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cla y la Cultura, por invitacion del Gaohierno- ’\Eechano

La Conferenma deliberod teniendo como tema de discusion.
el proyecto elaborado por el Comité Especial de Expertos
Guhernamentales encargado de elaborar un proyecto de
Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y
Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el
Caribe, reunido en San José de Costa Rica del 21 al 28 de
enero. de 1974, )

Este importante acuerdo, honorables Legisladores, com-
promete la voluntad de las partes contratantes para coope-
rar en forma eficaz en la solucién dé graves problemas guse
lse presentan a los estudiantes gue se trasladan de un pafs
4 otro con el fin de obtener un titulo profesmnal qmenes
por carecer de un acuerdo bilateral entre su pais de origen
-y la nacién -donde han perfeccionado sus conocimientos, se
ven obligados a validar materias ‘o repétir -cursos; con el fin
de que en su patria se les autorice la prosecucién de estu-
dios superiores o €l ejercicio de su profesién,

No escapa a la vista de los honorables Senadores v Re-
presentantes’ que el reconocimiento internacional de titulos

- |y -estudios asegura un mayor movimierito a nivel regional

de estudiantes y de profesionales, circunstancia que ace-
lera,” digamoslo asf, el desarrollo de. la reglon como que
lmpllca la formag¢ién y utilizacién de un numero considera-
'ble de -téenicos, profesionales, especxahstas y cientificos. _

En._el momenbo actual en que: la‘comunidad de naciones

~1ge hace ‘més estrécha, se precisa”que -los ' paisés -del area,

1161
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trabajando conjuntamente, logren una cohesién tal en ma-

teria cultural que les permita aparecer en el concierto in-
ternacional como un bloque suf1c1entemente maduro en las
dikciplinas del espiritu.

Ademis, debe tenerse en cuéenta que el reconocimiento por
las partes contratantes de los estudios-y titulos obtenidos
va a permitir una mayor utilizacion de los medios de for-
macion de la regién, punto de partida para una accion di-
namica encaminada principalmente a asegurar un pleno
empleo.-y a evitar asi la fuga de cerebros hacia naciones
altamente industrializadas.

Para cumplir con- los objetivos del acuerdo, las partes se

obligan a armonizar, en lo posible, las condiciones de admi-
sibn en las instituciones ‘educacionales superiores de cada
uno de los Estados parte, mediante la adopcién de criterios
de evaluacién similares, con el fin de facilitar la’ aplicacion
del sistema de.equiparaciéon de estudios para otorgar un
rapido reconocimiento de los mismos y de los diplomas ti-
tulos y certificados para efectos académicos y el _ejercicio
de la profesion respectiva.
" Un aspecto interesante desde todo punto de vista que. con-
tiene el mencionado instrumento, es la creacién de los or-
ganismos nacionales y regionales que sean necesarios para
facilitar la rapida y efectiva aplicatién del convenio.

Contempla el acuerdo, para la agilizaciéon de sus propd-
sitos y objetivos, que los Estados contratantes otorguen pa-
ra los efectos de la continuacion de estudios y de la admi~
sién inmediata a las etapas siguientes- de-educacién supe-
rior, el reconocimiento de los titulos, grados, certificados y |
“diplomas 'de educacién superior obtemdos en el - territorio
de otro Estado contratante.

Para lograr el cumplimiento de los compromlsos anota-
dos, el acuerdo contempla la creacién de los siguientes o6r-
ganos:. .

a) Organismos nacionales-
b) El comité regional, y .
c) OrgamsmOS bilaterales o subleglonales

Finalmente, las partes contratantes han de adoptar las

dlsposwlones oportunas con el fin de lograr la colaboracién
de las organizaciones internacionales competentes, para ase-
gurar la efectiva aplicacién del acuerdo.
* El Gobierno considera este acuerdo como de singular im-
portancia en los actuales momentos en que el sistema inte-
gracionista estd comprometiendo e interesando todos los
niveles de la actividad humana.

Egtas senciilas razones me llevan a someter a la ilustra-
da consideracién de.los honorables Senadores y Represen-
tantes tan fundamental instrumento internacional, y a soli-
citarles su aprobacion legislativa .que permita al Gob1e1n0
Nacumal darle ulterior vigencia internacional.

Honorables Senadox\es y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,
’ Indalecio Liévano Aguirre
Bogotéd, D. E., septiembre de 1975.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
‘ NUMERO 96 DE 1975

por medio del cual se reforman los articulos 70, 76, 78, 81,
82, 83, 84, 98, 102 y 120 de la Constitucion Nacional.

Ei Congreso de Colombla en usq, de’sus atribuciones cons-
titucionales,

DECRETA: .
Articulo 1° El articulo 70 de la Constltucmn Nsgcional
quedarsa asi:
. Articulo 70. “Las Camaras abrirén sus sesiones y delibe-
raran con los auorunis- que sefiale la ley. ~
El Presidente.de la Reptiblica en persona, o por medio de
los Ministros, abrird v cerrara las Camaras.

tos publicos, de la sociedades de economia mixta, de las
empresas industriales o comerciales del Estado, y. dictar las
normas correspondientes a las carreras administrativa,
judicial y militar.

11. Conceder autorizacion al Gobierno para celeb1 ar con-
tratos, negociar empréstitds, enajenar bienes nacionales y
ejercer otras funciones dentro de la orbita constitucional.

12. Revestir, pro témpore, al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, cuando la necesidad
lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejen.

13. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
la administracion,

14. Decretar 1mpuestos extraordinarios cuando la necesi-
‘dad lo exija.

-15. Fijar la ley, peso, tlpo y denominacién’ de la moneda
y arreglar’ el sistema de pesas y medidas.

16. Aprobar o improbar los -contratos o convenios nue
celebre el Presidente de la Republica con particulares, com-
pafiias o entidades publicas. en los cuales tenga interés la
Nacion si no hubieren sido previamente autorizados o si no
se hubijeren llenado en ellos las formalidades prescritas por
el Congreso o si alguna de sus estipulaciones no estuvieren
ajustadas a la respectiva ley de autorizacion. .

Decretar honores piblicos a los ciudadanos que hayan

me‘z\tado grandes servicios a la patria y seialar los monu--

mentos que deban erigirse,

18. Aprobar o improbar los tratados o convenios que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de de-
recho internacional. .

Por medio de tratados 0 convenios aprobados por el Con-
greso podrd el Estado obligarse para que, sobre base de
igualdad y reciprocidad, sean creadas instituciones suprana-
cionales queé tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econémica con otros Estados.

19. Conceder, por mayoria de dos tercios de los votos de

[ los miembros que componen cada Cimara y por graves ma-

tivos de conveniencia ptiblica. amnistias ‘o indultos generales
pot delitos politicos. En el caso de que los favorecidos fueren
eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares,
el Estado quedara obligado a las indemnizaclones a que
hubiere lugar,

20. Fomentar las empresas utlles 0 benéficas dignas de
estimulo o apoyo, con los requisitos que una ley organica
sefiale para el efecto. -

21, Dictar las normas sobre apropiaciéon o adJudlcacxon y
recuperacion de tierras baldias.

22. Dictar las normas generales a las cuales deba sujetar-
se el Gobierno para los siguientes efectos: organizar el cré-
dito publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio; regular el cambio internacional y el comercio exte-
rior; modificar los aranceles, tarifas y demas dlsposmlones
concermentes al régimen de aduanas

23. Crear los servicios administrativos y técnicos de las
Camaras. -

24, Unificar las normas sobre policia de transito en todo
el territorio de la Reptblica. (Amculo 11 del Acto Leglsla-
tivo niimero 1'de 1968),

25 Reglamentar los votos de censura que cada Camara
puede dar a los Ministros del- Despacho, a los Jefes de De-

partamentos Administrativos, a los Directores o Gerentes de/

los Establecimientos Publlcos Nacionales, a los Gober: nadores
vy a los altos funcionarios del Estado.

'26. Crear, con amplias facultades mvestlgatzvas ¥y correc-
cionales, el cargo de Procurador Parlamentario”.

Articulo 3° El articulo 78 de la Constitucién Nacional
quedars asi:

Articulo 78.
sus Camaras:

12 Dirigir excitaciones a ‘funcionarios publicos.

22 Inmiscuirse por “medio de resoluciones o de leyes en
asuntos que son de la privativa competencia de otros poderes.

3% Exigir al Gobierno comunicaciéon de las instrucciones
dadas a Ministros diplomaticcs, o informes soble negocia-
ciones que tengan caracter reservado,

49 Decretar a favor de ninguna pelsona 0 entldad grati-
ficaciones, indemnizaciones, pensiones ni otra erogacion que
no esté destinada a satisfacer créditos o derechos recono-

“Es proribido al Congreso y a cada una de

cidos con arreglo a ley preexistente, salvo lo dispuesto en el

Esta ceremonia no es esencial para que el Congreso ejer- Larticulo 76, inciso 18. -

za legitimamente sus funciones”.

Articulo 2° El art1culo 76 de la Constitucion Nacional
quedara asi:

Articulo 76. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes atribueciones:

1% Interpretar, reformar y derogar las leyes preexistentes.

2% Expedir cédigos en tddos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones,

32 Dictar las normas organicas del Plesupuesto Nacional.

43 Fijar los planes y programas de desarrollo econdémico
y social"a que debe someterse la economia nacional, y los
de las obras publicas que hayan de emprenderse o conti-
nuarse, ton la determinacién de los recursos e inversiones
que se auboricen para su ejecucion y de las medidas necesa-
rias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

52 Modificar la division general del territorio, con arreglo
al articulo 5°.de la Constitucion; establecer y reformar las
otras divisiones territoriales de que trata el articulo 79, y
fijar las bases y las conditiones para la meacmn de mu-
nicipios.

- 62 Dictar el’ Reglamento del Congleso ¥y uno comin para

las Camaras.
+ T* Conferir atubucxones especiales a las Asambleas De-
paxtamentales

8% Variar, en cucunstanmas ext1a01dma11as y p01 graves
motivos de conveniencia publica, Jd actual 1esadencla de los
altos poderes macionales.

s 9% Determinar la estxuctuia de la admlnlstlacwn nacional-

mediante la creacién de Ministerios, Departamentos Admi-
nistrativos y Establecimientos Pl’lblicos, y fijar las escalas

.de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
"de empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales.

10. Regular los otros. aspectos del servicio publico, tales
como los contemplados en los articulos 62, 132 y demas pre-
ceptos constitucionales; expedir los estatutos basicos de las
corporaciones autonomas regionales y otros establecimien-

59 Decretar
personas 0 corporaciones”. . .

- Articulo 4° \E] articulo 81 de la- Constitucién Nacional
quedara asi:

Articulo 8l. “Ninguin Proyecto sera ley sin los siguientes
requisitos:

1° Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, por
cualquier medio, antes de darle primer debate.

22 Haher sido aprobado en un primer debate de caracter
general en cada Cémara, mediante estudio de su constitu-
cionalidad y conveniencia, salvo lo dispuesto en el articulo 80.

32 Haber sido aprobado en un segundo debate en la co-
rrespondiente Comision  Permanente de cada Camara, me-
diante estudio detallado del mismo.

4° Haber obtenido la sancién del Gobierno.

El primero y segundo debates de cualquier proyecto debe-
ran verificarse en dias distintos, salvos las excepciones gue
previamente haya sefialado el reglamento.

Los proyectos de ley que no hayan sido acumulados, en la
forma que ordene el reglamento, no podran discutirse ni vo-
tarse conjunta o simult'émez‘xmente, .

Un proyecto de ley que hubiere sido negado en primer
debate podra ser considerado por la respectiva Camara a
solicitud de su autor, de un miembro de la Comisién o del
Gobierno. Si.la decisién de la. Commnision fuere improbada por
mayoria absoluta*de votos de la Camara correspondiente, el
proyecto pasara a otra Comisién Permanente para que de-
cida’sobre él en primer debate. (Axtlculo 15 del Acto Legis-
lativo nimero 1 .de 1968)”, .

Articulo 5% \El articulo 82 de la Constltumon Nacional
quedard asi: . R !

Articulo 82. “Los. quorums para abrir las sesiones de las
Camaras, para deliberar y para decidir seran sefalados por
ley, salvo que la Constitucion disponga algo diferente para
una materia especifica”.

actos de proscripcién o persecueion contra

Articulo 6° El1 articulo 84 de la Constltucxon Nacwnal
quedara asi:

Articulo. 84, “Los Magistrados de 1a Corte Suprema d¢
Justicia y los del Tribunal Disciplinario, los Consejeros d
Estado, los Viceministros, los Gerentes o Directores de” 10s
Establecimientos Pubhcos "Nacionales, los Jefes de los De-
partamentos’ Administrativos, eI/Contralor General de 1la
Republica, el Procurador General de la Nacién y el Procu-
rador Paxlamentano tendran voz en los debates de lag

{Camaras o de las Comisiones en los. casos sefialados por.

la ley”.

Articulo 7® El articulo 98 de la Const1tuc1on Nacwnal
quedars asi:

- Articulo 98. “Son atribuciones del Senado:

12 Admitir o no las renuncias que presenten el Pxesxdente
de la Republica o el Desienado.

2% Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera
el Gobierno desde oficiales generales y oficiales de -insignia
de las Fuerzas Militares, hasta el mas alto grado.

32 Conceder licencia al Presidente de ia Republica pala
separarse temporalmente, no siendo caso de enfermedad.

4* Permitir -el transito de tropas extranjeras por tel‘ltOUO
de Ja Republica. .

52 Nombrar las comisiones demarcadoras de que tr ata el
axtlculo 59

6* Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otrg
Nacién. (Articulo 25 del Acto Legislativo nimero 1 de 1968).

7t Enviar a la Camara de Representantes terna para la
eleccién de Procurador Parlamentario”, 4., :

Articulo 8% El articulo 102 de la Constitucion Nacmna]
quedald. asi:

-~ Articulo 102, “Son atribuciones especiales de la Camarg
de Renresentantes:

12 Elegir el Procurador General de la Nacién, de terna
presentada por el Presidente de la Republica.

' 2% Elegir el Contralor General de la Republica,

3% Examinar y fenecer definitivamente la cuenta gene}a}
del Presupuesto y del Tesorero que le presente el Contralor,

4* Acusar ante_el Senado, cuando hubiere causas consti.
tucionales o legales al Pri esuiente de la Republica, a los Mi-
nistros del Despacho, al Procurador General de la Nacidn,
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los
Consejeros de Estado, aun cuando hubieren cesado en el
e1e1\clcxo de sus cargos. En este ultimo caso por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los mismes.

5% Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se pr e—-

>

senten por el Procurador General de la Nacién o por pa
culares, contra los expresados funcionarios, y si prestan me-
rito, fundar en ellas acusacion ante el Senado., (Articulo 29
del Acto Legislativo ntimero 1 de 1968).

62 Elegir el Procurador Parlamentario de terna piesenta-
da por el Senado de la Reptiblica”,

Articulo 9° El articulo 120 de la Constitucién Nacional
quedara asi:

Articulo 120. ”Cozresponde al Presidente de la Repubhca
coma Jefe del Estado y suprema autoridad administrativa:

1¥ Nombrar y separar libremente los Ministros del Despa-
cho, los Jefes de Departamentos Administrativos y los Di-
rectores o Gerentes de Establecimientos Piblicos Naciona-
les, salvo lo que la ley disponga en desarrollo del numeral
25 del articulo 76.

2° ‘Promulgar las leyes sancwnadas obedecerlas y ve1a1 por
su exacto cumplimiento.

3° Ejercer la potestad reglamentaria expidiendo las mde-
nes, decretos y resoluciones necesarics para la cumpﬁg
ejecucion de las leyes.

4° Nombrar 'y separar libremente ' los Gobernadores, salvo
1o que la ley preceptue al desarrollar el numeral 25 del ar-
ticulo 76. .

59 Nombrar las personas que deban desempefiar cuales-
quiera empleos nacionales cuya provision no corresponda a
otros funcionarios o cor poraciones, segun 1a Constituciéon o
leyes nostericres.

En todo caso el Presidente tiene facultad de nombrar y
remover libremente sus agentes. solo con las limitaciones que
la ley imponga al desarrollar el numeral 25 del articulo 76

Articulo 10. Este Acto Legislativo rige a partir de su plo-
mulgacion.

Presentado a la consideracion de la honorable Clamara, 1)01
€l suscrito Representante por la Cchunscrlpcmn Electmal
de Antioquis,

/

Bogot4, octubre 25 de 1975.

EXPOSICION ’DE MOTIVOS
Honorables Representantes:
Ciertas esporadicas attuaciones del parlamento y el tra-

mite de ciertas leyes traumaticas: Las de concesiones deé
[facultades al Ejecutivo y el seflalamiento de sus asignaciones

N

ponen al cuerpo legislativo de la ‘Nacion en la capilla de la .

“picota 'publica”. Siempre ha sido asi. Asi sera. siempre. Es~
te es el sino fatal de instituciones que eon todos-sus vicios
y defectos _son el area vital del sistema democcritico.

Las prerrogasivas del parlamento, sus fueros, su compe-
tencia, su soberania: son puntos que Ieswnan, en el sentu“
ae -quienes afloran un parlamento arcaico y desueto, las
leyes de auforizaciones; su dignidad, su decoro, hasta su
moralidad misma se ponen en tela de juicio, al sentir de

+ Gilberto Salazar Rami®:® ™" ~

>

criticos, honrados y de mala fe, cuando. se toca el tema d%._,_

las asignaciones a los congresistas.

La Rama Legislativa del Poder Publico ha sido, 51emme
y en todo lugar, blanco de criticas y objeto de escarnio, sin
que se haya llegado, a ciencia cierta, a explicarse esta per-
manente actitud negativa .frente al Pallampnto Su natural
composicién; su légica manera de actuar; su esencia poli-
tica; las exageradas esperanzas puestas en un Cuerpo Co-
levlado .sin instrumentos para llenarlas; lo~agudo de las
nece51dades y la celeridad con que se exxgen soluciones; el
progreso de los medios de comunicacién; ete.,, son. entre mi—\
les, algunas de las razones que llevan a la opinién publica,
a senalar, con dedo acusador y como un medio de descarga

N



T ®PIuego, el mismo Bolivar criticando las actuaciones del Con-
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emocional, al Parlafento como el causante de todos los ma-
les, cuando la realidad es bien distinta; cuando el malestar
tiene otras causas mas profundas; cuando la crisis parla-
mentaria es -s6lo un sintoma, una manifestaciéon, de la ¢ri-
sis general que agita y convulsiona a la sociedad contem-
poranea.

El Libertador Simén Bolivar, en el afio de 1821, apenas en
los halbuceos de nuestra vida independiente y republicana,
tenia sobre los parlamentarios juicios tan severos y acres
Haméndolos... “esos legisladores, méas ignorantes que ma-
Jos, y mas presuntuosos que. ambiciosos, nos van a conducir
a la anarquia, y yo lo creo asi y estoy cierto de ello”. Y,

greso- de 182§, afirma... “los males no nos vienen .de la
guerra, sino de las leyes absurdas... Un Congreso de ahi-
males habria sido... mas sabio”, .

Y el entonces Vicepresidente de la Republica, General
Santander, en-la carta.a Bolivar, fechada en Bogotd- en
mayo de 1823, expresaba sobre €l Congreso de tal afio..."
“Todavia el Congreso no ha ratificado los tratados del Perud
¥y Chile, Pero, ;qué digo?, después de 40 dias de instalado,
todavia no ha pasado ley alguna”. Y en julio dél mismo
ano, decia:... “60 dias lleva el Congreso y nada se ha he-
cho... nada sobre organizacién de Hacienda, ni de guerra...
perdiendo el tiempo en nimiedades inttiles... En esta Ca-
mara hay pcco decoro para los debates, y rnuchas vecses se
han levantado las ‘sesiones para evitar animosidades y dis-

ghurbios”. - .

" AWestadista v reformador Rafael Nufiez nuestro Parla-
menio le merecié juicios tan acerbos como éste:... “los
grupos o circulos aumentan; los frivolos adquierer mayor
autoridad y los debates pierden brille por la intervencion
de diputados cada dia mas inferiores... De ahi que la gente
jlustrada teme y desdefia a la Camara, creyendo que su in-
tervencién sea siempre maéas perjudicial gque_-conveniente,
en tanto que los menos ilustrados la acusan de no cumplir
sus promesas y de ser peor que los precedentes”. Y suyo es,

. también, este juicio: “El Congréso se puso muchas veces en
abjerta pugna con la voluntad del pais, ya dictando arbi-
trarias medidas, ya resistiendo la expedicién de otras de
visible necesidad y urgencia”. B

Santiago-Pérez Triana, en 1910, describia la labor legis-
lativa nuestra asi: ...“la retorica llena los .espacios... los
parlamentarics veteranos de cien. lides, pulen sus enmohe-

_cidas arengas; los nuevos espigan en €l campo lujuriante
del lugar coman y la locuacidad se desborda... alli no ca-

l&m@los consejos de la ciencia moderna: la blologia, la socio-

logiz y la historia comparada requieren estudios serios y se
prestan escasamente a los arranques férvidos de la elocuen-
c¢ia rimbombante...”, i N

En el afo de 1904 el Presidente de la CiAmara de tal afio,
doctor Dionisio Arango, en mensaje dirigido al sefior Mipis-
tro-de Gobierno, escribia:... “Tengo la pena de comunicar
a su Sencria... que desde hace algunos dias no ha sido
posible cerrar el segundo debate de ningun proyecto en esta
honorable Camara, por falta de quérum constitucional re-
querido para. el efecto...” y de ese Parlamento haqian parte
patricios como Guillermo Valencia, Baldomero Sanin, Rafael
Uribe Uribe,” Sergio Camargo, Juan Evangelista Manrique,
Nemesio Camacho y otros. : -

Kl Caudillo. conservador doctor Laureano Goémez, en 1928,
enjuiciaba asi al Parlaments:... “Es obvio gque del Parla-
mento debieran emanar orientaciones ideoldgicas para la
Republica. Pero _ quién se atreve a hablar sin risa, de las

rightaciones ideclogicas que hayan surgido de nuestras

“filtimos Congresos? Individuos que no han abierto un libro
se declaran suficientemente instruidos sobre todos los nego-
cios, del Estado y votani de acuerdo con los instintos del ca-
ciquismo, méas que con las normas de un pensamiento re-
Flexivo”. : -

Para corregir este lacerante estado de cosas, después de
tantos lustros, se han ensayado diversas férmulas y siste-
mas diversos: Desde la modificacion de la forma de elegir
las Camaras, hasta sus periodos; desde mwodificar las cali-
dades exigidas para ser elegido congresista, hasta la varia-
cion radical de- su ntmero; desde la renovacién parcial de
las ‘Camaras, hasta la modificacién de sus competencias;

_ desde ‘1a forma de tramitar las leyes, hasta los cambios fun;
damentales en su funcionamiento interno. Pero, ¢econ qué
resultados? . .

+Podra decirse hoy que el Parlarpenta hg cambiado?

;Podra sostenerse, con razdn, qué ha mejorado? ;No_se

n estos mismos momentos tildar el cuerpo legislativo
de “ihoperante” y “costoso”, de “defraudar las a§p§1'aciones
del pueblo”, y “de ser inferior a su destino histérico”? ¢¥Y
no es lugar comun el que se llame a los parlamentarios
“yagos .remunerados”... que “han preferido usufructuar el
pag"o Ppermanente por un trabajo no realizado”? .

¢Las faltas de quérum; la escasez de leyes; la lentitud en
1a tramitacion de aquellas que se consideran importantes;
1os debates estériles; la elocuencia vacua; los intereses poli-
ticos pol' encima de las_conveniencias nacionales; todos. los
males que otrora se denunciaron como vicios del Parlamen-
to, acaso no subsisten hoy? ¢Nos indica lo anterior quz de-
bemos ser pesimistas y que se debe desistir de todo intento
para mejorar la institucion fundamental de la vida d'epf_xo-
eratica? ;O mas bien, nos ‘demuestra lo injusto de la critica;
1o apasionado de 10s-juicios; lo errado de las apreciaciones?

. " Yo .comparto integralmente los conceptos del constitucio-
nalista 'y ex-parlamentario doctor Hernan Toro Agudelo,
‘euando hace pocos afios, al debatirse este mismo tema, sen-
‘tabha: “Es mas real, mas ajustado a la verdad y a nuestra

funciones; y es preferible no alimentar mads ilusiones con
superficiales reformas, ensayando, éh cambio, rectificaciones.
posibles por la via mas simple de cumplir las normas que
lo rigen”. . -

Desde. luego, que una sociedad en acelerada evolucion,
donde los problemas comunes se agigantan y gritan por
soluciones prontas y eficaces, todas sus instituciones tienen
que tomar el ritmo de la-época, y adaptarse a ella y volverse
. eficientes. en la satisfaccion de los anhelos comunes, so pena
de perecer en cataclismos de imprevisibles consecuencias.

no esta én’legislar sobre todos los temas divinos y humanos;
en expedir leyes técnicas cuya compleiidad escapa aun al
mas versado, sino qué su campo de acciéon debe circunscri-
birse a ofrecer al Poder Ejecutivo pautas generales para su
accidn; diregtrices y orientaciones politicas para el Estado,
v por sobre todo, principalmente, cumplir su imprescindible
y esencial papel {iscalizador y de control, doténdosele para
ello de los medios pricticos para lograrlo.

Como el Congreso es esencialmente un oérgano politico, no
podria -terminarse esta parte- dé la exposiciéon sin enunciar,
someramente, como su vida estd ligada, fundamentalmente,
a la de los partidos politicos que lo integran y cémo la agu-
da crisis que| a ellos los aqueja es causa, y no secumndaria
por cierto, en la crisis del Parlamento. X

Al doctor Carlos Resirepo Piedrahita, ex Senador de la
Republica y |agudo esfudioso de nuestro Dereclio Ptblico,
pertenecen egtos juicios: “El Congreso es una resultante de
los partidos. El Congreso no puede ser cualitativamente, na-
da mejor, ni mas distinto de sus elementos constitutivos, los
partides, Los|vicios del Congreso son los vicios de los par-
tidos. La anarquia del Congreso es.la expresion de la
anarquia de |los. partidos. La calidad de los miembros del
Congreso €s ¢l trasunto de la calidad de los dirigentes, o de
los duefios de los partidos... La reforma del Congreso, una
mera reforma juridica formal, sera irvita si no va acom-
pafiada, previa o simultaneamente, de una reforma de los
partidos”, - .

“El unico sintoma de vida” de los partidos es el ajetreo
electoral. Su falta de organizacién interna permanente alre-
dedor de ungs principios y unas directivas; la carencia de
estatutos, o s|1 obsoléscencia, o su quebrantamiento continuc
en caso de e;fistir; la indisciplina y desobedecimiento a sus
jersrquias, cuando no la falta total de autoridad; la aspira-
cién burocratica como meta fundamental, o tnica; la des-
confianza. de| toda la opinién pilblica que los cerca, son
entre” otras, fallas de los partidos politicos que se traducen
en la ihdisciplina parlamentaria y en la anarquia del Con-
greso, y que |exigen prontos—correctivos. Es pasado ya el
tiempo de pemnsar en serio en un estatuto-legal para los par-
tidos politicos colombianos y otro para la oposicion, en
los cuales se recojan_y se corrijan estas deficiencias-que, de
contera, comq se afirmé atras, lesionan nuestro Parlamento
vy son factor esencial en su desprestigio. -

La rigida- separacién de las tres ramas del poder publico
ha hecho crisis a la hora de ahora. Pertenece a la historia
de las Instituciones... Creer en los poderes publicos, como
compartimientos separados, conio republicas independientes,
es atentar cgntra “la unidad del poder publico” cada dia
mas en consdlidacién y progreso. “La expansiva, progresiva
y agresiva asuncién de- nuevas funciénes y actividades -por
parte del Estado moderno, ha derrumbado esclusas y diques
que la teoria |tradicional habia construido para impedir que
un sistema laxo de canales de comunicacion entre los “po-
deres” degenérara en el desbordamiento del mas fuerte —el
ejecutivo— sabre las mas deébiles e indefensas areas de los
otros dos”. | ) ;

Harold Laski sintetiza este predominio del ejecutivo sobre
el legislativo en el Estado moderno asi: “La decadencia- del
Parlamento y|su pérdida de autoridad en favor del Gabinete
(Ejecutivo) es la causa, y no el efecto de la actual situacion.
El tipo de Legislacion necesaria en el Estado moderno y-las
condiciones que requiere su administracion, no podrian lo-.
“grarse si el Gabinete (Ejecutivo) fuese un mero instrumento
de la Camaral de los Comunes (Parlamento)” ...“solamente
cuando las aJtividades del Estado son pequefias y la serie
de posibles sdluciones grande, puede dejarsele a la Camara
de los Comunes (Parlamento) un gran campo de actua-
cion... una vez han sido llevados a la coleceién legislativa
los grandés planes sociales, es inevitable que-el organo efec-
tivo de decision sea el Gabinete (Ejecutivo)”.

Por ello es padar contra la corriente e ir a contrapelo de
la historia ng aceptar para nosotros la realidad parlamen-
taria de la erp moderna, asi tan crudamente descrita,

g
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Y a ello se

Creo, con. notables tratadistas del Derecho Publico contem-
poraneo, que la .funcion principal del Congreso del Siglo XX

contrapeso, de
Hay que tener

es, —no tarde por cierto— de ir repensando
colombiano... decirle al pais que él no puede
otrora; que de €l hoy no puede esperarse lo
udo ser porque los tiempos transformaron su
lador aunque parezca paradoja para conver-
I de la Repiblica, entregandole la gran tarea

que le corresponde en los dias p_resentes: La de control sobre

cion :

interesamos por estos temas debemos abrir
thate de la reforma fundamental del sistema
colombiano para adecuarlo a las nuevas cir-
LEl Procurador Parlamentario? ¢El voto de
Ministros? ¢Las comisiones. de encuesta, con
itivos? ¢Una sola Camara? ¢Leyes cuadros?
temas, estos y otros interrogantes se plantean
positiva discusién de la opinion publica, para
de lado los juicios negativos que a-pada con-
is se enrute por la via segura que. inexorable-
onducir a salvar la institucion Parlamentaria
ar, arrastrara consigo el sistema democratico,
mayoria cglombiana. '

1 campo de la especulacién, la teoria en don-

de. hay consenso unanime, empiezo por plantear el gran

la problematica -del Parlamento Colombiano
e las iniciativas practicas. . -
o de acto legislativo pretende dos grandes ob-

jetivos: Robustecer el poder fiscalizador del Parlamento,
tinica tarea real que, en mi sentir, hoy.le incumbe, e idear

agilizar sus labores, suprimienflo, para ello,
constitucionales que hoy la embarazan (qué-
je tramitarse las leyes), “Frente al ejecutivo
escrito el jus publicista Carlos Restrepo Pie-

drahita, es ingispensable que el Organo Legislativo ¢onsolide

bustezea su fuerza politica para la funcién de
vigilancia y de exigencia de responsabilidades.

picentro de las inquietudes de los hombres de

encaminan las modificaciones constitucionales

proouestas, tendientes a facilitar la implantaciéon por la ley
, del voto de censura a los Minist{ros y a los altos funcionarios

presente que la furicién de control demoera-
tico en el Estado moderho, de alta concentracién en el Eje-

del Estado v a hacer posible la creacién con amplias y dis-
crecionales facultades investigativas 'y poderes disciplina-
rias, del cargo de Procurador Parlamentario —el cbushiman
de otras legislaciones— que yo- concibo, compartiendo inte-
gramente el pensamientp del Jefe del Estado en su discurso
de posesion, como el primer funcionario, después de éste,
por sus calidades morales, por sus virtudes y por su autori-
dad, quien juzgara en conciencia, no sometido a tarifas le-
gales y quien serd, no solo por sus méritos, sino, también
por sus poderes un digque contra todo abuso del poder y un
pararrayos contra la inmoralidad, - .

Para agilizar "las labores del Parlaments se propone que
la materia de los quorums en las Corporaciones Publicas
sea asunto que reglamente la ley de mas facil expedicion
y acomodo a las cambiantes circunstancias de la labor le-
gislativa y asunto mas bien adjetivo que no debe ser de
tratamiento constitucional. Es inGtil ponderar la convenien-
cia de esta modificacién por haber ya amplio consenso pu-
blico sobre ella, ya que se roza directa y estrechaments con
el ausentismo, verdadero cancer de. nuestras corporaciones
legislativas.

Es en mi concepto il6gica 1a actual tramitacion de Ias leyes.
—E] debate importante, concienzudo, de fondo, en detalle,
hecho con analitica frialdad cientifica es el que hoy sufren
los proyectos de ley en las Comisiones—. El segundo debate
actual es ligero, desordenado, de conjunto, contrarrelcj, por
sufrirlo les proyectos de ley en las plenarias, donde la pre-
mura del tiempo, el natural desorden que en ellas reina y
la influencia masificadora del nimero va crecido de parla-
mentarios, impiden un estudio serio, reposado y a concien-
cia de ellos. Por. eso -hemos visto como trabajos meritorios
v de largas jornadas se sacrifican en un minuto, al calor
de las circunstancias,

Se propone invertir esta manera de legislar preceptuan-
dose que el primer debate de los proyectos de ley se dé en
la. plenaria de las corporaciones, en forma global, al iniciar-
se su tramitacién y para estudiar tan sélo su conveniencia
y constituciondlidad, buscando, con ello, una informacion
desde el principio, no sélo para los parlamentarios, sino
para la opinién publica en general y terminar de una vez
por todas, con umo de los vicios que mas afectan aectual-
mente 2 nuestra Institucidn Parlamentaria la falta de ma.
terial de trabajo en las plenarias en el principio de toda le-
g’isl'atura cuando el dispendicso trabajo de las-Comisiones es
l6gico que no se haya evacuado, porque al ser las iniciativas
le_gales_ de diaria ocurrencia siempre habra tema para las
discusiones ‘en plenarias; amén de erradicarse los vicios ano-
tados atras. .

'Sir'van estas anotaciones para despertar la inquietud de
mis 11u§trados colegas sobre el tema de la Reforma Parla-
mentaria y para avivar su imaginacién a. fin de que de
consuno hagamos alge por devolver al Parlamento Colom-
biano el brillo de otras épocas y la importancia que le
corresponde en el marco de nuestras Instituciones demo-
craticas, - ) o

Seﬁc_n'es Congresistas.

] +
Bogota, octubre 256 de 1975,
Gilberto Salazar Ramirez,

_P_ROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 1975

por la cual se crea el servicio civil obligatorio para univer-
sitarios y estudiantes de bachillerato, en la construccién de
viviendas para-las clases de mas bajos ingresos.

El Congraso de Colombia,

N ‘DECRETA:

Articulo 19 Créase el servicio civil obligatorio para la cons-
truccién de vivienda destinada a’'la poblacién de mas bajos
ingresos. ’ . .

Articulo 2? Este servicio civil obligatorio sera prestado por
los estudiantes de quinto a ultimo afio de bachillerato™y por
los estudiantes universitarios de primero a pemiltimo afo
de carrera. ’

Articulo 39 Los estudiantes a que se refiere el articulo an-
terior, dispondran de dos o mas horas a la semana para la
realizacién de su trabajo, de acuerdo con la reglamentacion
que expediran los Ministerios de Educacién y Obras Publicas
y el Instituto de Crédito Territorial. . .

Articulo 4° Los estudiantes estaran dirigidos en su trahajo
por los Profesorés de -Arquitectura de las Universidades Pu-.
blicas y Privadas y por los funcionarios idéneos del Minis-
terio de Obras Piiblicas, .y del I.C.T. .

Articulo 59 Este trabajo realizado en construccion de vi-
viendas tanto por estudiantes universitarios como de bachi-
llerato, asi como por profesores de arquitectura y funciona-
rios dél Ministerio de Obras Publicas, y del I.C.T. s2ra asimi-
lado como cualquier asignatura de pénsum y.como labor
ordinaria de sus respectivos cargos..

Articulo 6° El servicio civil obligatorio serda prestado tan-
to por estudiantes de Universidades y Col~gios privados, co-
mo por los de- Universidades y Colegios Publicos. )

Articulo 7° Este servicio civil obligatorio sera realizado

.dentro de los planes que actualmente adelanta el Instituto

de Crédito Territorial, contando con un aporte del 107% de
los presupuestos de publicidad- de las Empresas Nacionales.
Articulo 8° La construcciéon de vivienda a que se refiere
la presente ley debera concretarse exclusivamente a los
beneficiarios que tengan un ingreso familiar inferior a los
2.000 de acuerdo con la desvalorizacion monetaria.
Articulo 9° No estan obligados a prestar este servicio ics
estudiantes que presenten algun defecto fisico incompatible
con la tarea .a realizar. - :
Articulo 10. Esta ley rige a partir de su sancién. 1
Presentado a la consideracién de la honorable Camara
de Representantes por el suscrito Representante por la
Circunscripeién Electoral- de Santander, :

Bogota, D.E., octubre 28 de 1975.

Rawil Pacheco Blarnca.
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. ANALES DEL CONGRESO-

- EXPOSIQION DE MOTIVOS
Honorables Repx esentantes:

Uno de los" pr1nc1pales problemas del pais-es el crecimien-
to desmesurado de las ciudades, hacia las cuales conver-
gen nuestros- hombres del campo, en busca de las comodi-
dades que ‘brinda *la civilizacién citadina.

El pals nunca ha estado en condiciones de absorber tanto
la mano de obra que genera esa migracién, como en .dar
soluciones de -educacion, salubridad y techo a la§ familias
que llegan dia a dia, a las principales ciudades del pais.

Bien sabemos el enorme déficit de vivienda que compor tan’

esas aglomeraciones humanas en nuestros barries margi-
riales, sin que se haya encontrado una respuesta adeécuada
para semejante emergencia.

El Instituto de Crédito Terntorlal se bate con escasos

‘recursos para tratar de aguantar ese aluvién de demanda

de vivienda, sin_que por otra parte se le haya dado el so-
porte suficiente para que emprenda tarea de tal envergadura,
es decir, de daxle vivienda barata a las gentes de mas escasos

. recursos.

Consciente de este problema el sefior Ples\ldente de la
Repiiblica, doctor Alfonso Lopez Michelsen, ha estructurado
un programa de inversién del orden de los dos mil millones
de pesos, para beneficiar a 105.000- familias, con la -construc-
cion de 42.000 viviendas, con lo cual, si no se soluciona el
problema, representa un- ahvm para las gentes que carecen
de vivienda. - ~

Pero ' comoquiera que el Instltuto de .Crédito Territorial
no puéde suministrar un tlpo de vivienda que-pueda ser

- adquirido por- las capas mas bajas. de nuestros grupos-so-

ciales, se imponen soluciones un tanto drasticas para que
el costo pueda reducirse a limites racionales y asi iniciar un
proceso de cobertura con mayores posibilidades de éxito que
en los anteriores programas realizados.

Si bien es cierto que el alza permanente en los matenales
de construccion es una .de las cailsas que contraen la oférta
de vivienda, también lo es el-valor de la mano de obra.

Este proyecto de ley quiere por tanto, aportar esa ma-

no de obra para que log programas que. actualmente ade-|

lanta el Instituto de Crédito Territorial puedan ofrecer un
tipo de vivienda de muy bajo costo para que sea accesible
a famijlias -cuyas entradas familiares. no excedan de los

- $ 2.000.00 pesos mensuales, pero de acuerdo con la desva-

lorizacién monetaria.
‘De otra parte, 1a juventud actual se encuentra . én un pro-
ceso de 1nteg1ac1on social que no admite ‘el divorcio con

-los problemas que comporta nuestra sociedad -y nuestro

pais ‘en particular, porque cada dia quiere participar mas,
abrirse campo de accién, emprender tareas que acusen ese
“animo .participatorio.

Los leglsladore§ del 75, conscientes de ese hecho imperioso
han querido-dotar de cmdadama a los menores de 18 afios,
para -que tengan capacidad de decisién en la-escogencia de

" voceros a los cuerpos colégiados.

El fendmeno “contestatario” . que se ha “venido presen-
tando en los paises europeos y que_ tuvo su punto culmi-

“‘nante ern 1968 en Francia, se debe a~ese animo de interve- |

nir en la solucién de. nuestros problemas sociales; dé apor-
tar su cuota de cambio en la historia contempoxanea de
que las conguistas de 1a tecnologia y de las demas condi-

.ciones que mejoren la calidad  de la vida se extienda

hacia todos y no se limite a ser una prerrdgativa mas de
grupos privilegiados.

Indiscutiblemente existe un repudio al 1nd1v1duahsmo de-
cimonénico y~ al egoismo™ que engendra las relaciones en
una sociedad .de consumo como la de nuestro siglo-actual

|y, por tarto, la juventud 'se rebela contra ese estado de

cosas para buscal un aliento “comunitario”, una sohdandad
de personas y no una- fria relaciéon de cosas.

Y si no existiera en la juventud este dnimo renovador de
1a scolidaridad, Social, habria que inculcarselo, porque - tanto
los problemas que’ comporta un mundo en permaneénte

., trance de evolucion, como 105 que resultan de nuestro ac-
‘tual subdesarrollo econémico, no dan para cruzarse ‘de bra- |
Zos 0 como para aportar soluciones de tipo individualista:

De ahi que el eminente catedratico espafiol Manuel Fra-
ga Iribarne en su obra “Desarrollo Politico” exprese lo si-
guiente: “La nueva conciencia (de la juventud) tendra que
superar el’cardcter de sub-cultura juvenil, y abandonar sus
aspectos puramente contestatarios, asumiéndolo todo, para
convencer- y-arrastrar 3 la soc1eda.d entera; que, a su vez,

" no podra reducir esa, nueva conciencia tan solo en sus as-

pectos negativos o pmtorescos ni enfrentarse- simplemente
con ella a base de reacciéon o de represion. Bien al contrario,

‘debera canalizar esa energia formidable, darle cauce y em-~

pleo en nuevas formas de servicio social. Tal podria ser,
quizas, la mas bella empresa, la mas sana reahzacmn de
nuestro tlempo” ’

Nada maéas- logico entonces que darle oportunidad a la
juventud- para ,que participe no ya en una forma negativa
de protesta sin alternativa, sino incorporandose, por trato
directo, con los grandes problemas nacionales y convirtién-

dose ella en sujeto pmtador de solucienes y no ‘en simple |

agitador de plaza que a la vuelta “de poco abandona su fe
rTevolucionaria para -acomodarse al mismo tren de« la bur-
guesia atacada.

Tienen los estudiantes de ultimo ano de bachlllerato
oportunidad de acrecentar su
eonciencia “sccial; de convivit con 1as gentes de m4s escasos

. Tecursos, ayudandoles 4, éstos a construir sus . propias casas,
aportando 'lo mejor de su energia juvenil.
Asi se estableceria una relacién comunitaria que enrique- |

ceria a todos por igual, porque si los estudiantes-se van
sintiendo realizados ‘con su aporte personal a la_ solucién
de uno de nuestros mayores problemas nacionales, los be-
nefxmanos de ésta tarea verian una auténtica solidaridad

‘qué viene pxec1samente -de quienes han™tenido oportunidad

de educarse, cosa que. a-ellos les ha sido negada. 4
Muchas veces -10s jovenes prove111e_r1tes de los méas altos
estamentos sociales no tienen oportunidad de conocer al

pais, ni siquiera sus ciudades; porque les ha faltado una |

relacion dlrecta con lo que ocurre en los ma$ bajos es-
tratos.
.Consideramos por lo expuesto que existe una correspon-

denc1a. natural entre el problema habitacional que es gra-

~ c. Oficiales del Cuerpo Loglstxco

‘ve en el pais y el deseo de la juventud de aportar soluclohés

éstas de tipo persondl, a los desequilibrios estructurales que
presenta nuestra sociedad. | 7

Esta tarea nobilisima de 1a’ juventud de ayudar a cons-
truir techo a quien no 10 posee, tiene una nitida esencia
cristiana por lo que ella, implica de &nimo solidario, de
afdn comunitario para la realizacién del bien comin y de-
seo de integrarse a un organismo que necesita de todas sus
fuerzas "sociales para proyectar su propio bienestar,.

No en vano dice el Papa Juan XXIIT en .su enciclica
“Mater 'et Magistra”: “De este principio fundamental, que
defiende la dignidaq sagrada de la persona, el Magisterio de
la Xglesia, con la colaboracién de sacerdotes y seglares com-
petentes, ha desarrollado, especialmente, en este 1ultimo
siglo, una doctrina social, que indica con claridad el ca-
mino seguro para reconstruir las relaciones de convivencia
segun los criterios universales, gue responden a la- natu-
raleza, a las diversas esferas del orden temporal y al ca-
racter de la-sociedad contemporanea, y precisamente por
esto pueden ser' aceptados por todos. Pero hoy mas que
nunca es indispensable que esta doctrina sea conocida, asi-

-milada, llevada a la reglidad social en 1las formas y en la

medida que las circunstancias permiten o reclamen: funcion
ardua, pero nobilisima. Con ardiente llamamiento invitamos
a cumplir esta funcién no solo a nuestros hermanos e hijos
esparcidos por todo el mundo, sino tamblen a todos los
hombres de buéna voluntad”.

Creemos que esta es una forma de adecuar la doctrina
social de la Iglesia ‘al problema concreto de nuestro déficit
habitacional, poniendo en movimiento un motor de insos-
pechadas consecusncias como es la solidaridad y el deseo
de participacion de las gentes jovenes- de nuestro pais, con
sus ‘graves e inaplazables problemas, objetivados en hom-
bres de. carne y-hueso, como decia don Miguel de Unamuno.

Dadas las anteriores consideraciones, ruego a los honora-
bles Representantes. darle una fa"vozable acogida a este
proyecto que- aspira a ser Ley. de la Republica.

-Honorables Representantes, - . .
. Raiill Pacheco Blanco,

Replesentante a la Camara por la- Clrcunscnpcmn Elec-
toral de Santander.

.

PROYECTO‘DE LEY NUMERO 104 DE ‘1975
por la cual se modlfxcan los articulos 99, 33 y 53 del De—
‘creto 2337 de 1941

El Congreso de Colombla :
" DECRETA:

Altlculo 10 El altlculo 9° del Dem eto 2337 de 1971, queda1a
asi:

Articulo 9° Segun sus funmones los Oflclales v Suboficia-
les de,las Fuerzas Militares: se clasifican asi:

“a

" I- Oficiales.
Ejército:

a. Oficiales de las Aimas.
b. Oficiales de Cuerpo Logistico.

:kArmada: S oy
a. Oficiales del Cuerpo Ejecutivo . -, -
b. Oficiales de.Infanteria de Marina

(1) De Ingenieros '

(2) De Adm1n1st1ac1on

v

Fuerza Aérea :

a. Oficiales de Vuelo.

b. Oficiales de Infanteria de Aviacién -

c. Oficiales del Cuerpo Logistico.

(1) Especialistas de Vuelo -

. (2) Técnicos de Vuelo-

(3 De Administracién - -

"Articulo 20 EI articulo 33. Condiciones de los ascensos
quedara adicionado con el sigiiente paragrafo: -

Paragrafo: ‘Los Oficiales y Suboficiales de las Armas y
de los Cuerpos Logisticos de las Fuerzas Militares pueden
ser ascendidos al grado inmediatamente superior y tienen
derecho a que sus prestaciones sociales se les liquiden y
pa.g%den en el nuevo grado, cuando se retirén o hayan sido
retirados, siempre y cuando satisfagan o hayan satisfecho
1a totalidad de las cond1c1ones legales o 1eg1amenta11as
para ser -.ascendidos. -,

Articuld 3° El artmulo 53 del Decxeto 2337 de 1971, que—
dard asi:

Articulo 53. Limites de ascensos. Los Oflclales y Subofiv
ciales de las Fuerzas Militares mediante el cumplimiento |
de los requisitos establecidos en este Estatuto, podran as-
cender en el escalafén en la siguiente forma:

1. EJelcltb ‘ ’ . ) ,'

a. 0f1c1a‘1es de las Almas y del Cuerpo Logistico hasta
el grado- de General.
_ b.- Suboficiales hasta el grado de ‘Sargento Maym

2. Armada:. - [N

a. Oficiales del Cuerpo Ejecutivo; Oficiales de Infanteria
de Marina, y Oficiales del Cuerpo Logistico hasta el grado
de Almnante ‘ . .

b. Suboﬁmales hasta el grado de Suboficial Jefe ‘Técnico
o Sargento Mayor de Infanteria de Mauna

3. Fuerza_ Aérea: .
a. Oficiales de Vuelo; 0f1c1a1es de Infanterla de Aviacion

h4 OflClaleS del Cuerpo Logistico, hasta el grado de Gene—‘

ral.

' premacia en la prepaxacion
‘| vez mas influenciados por el mundo de la tecnologia desde

-administracién militar,

b. Suboficiales hasta el grado de-Suboficial Técnico Jefé
o Sargento Mayor de Infanteria de Aviacién.

Articulo 4° Esta ley rige désde su sancién, modifica los‘ '

articulos 99, 33 y 53 del Decreto 2337 de 1971 y deroga todas
las dlsposmxones que le sean contrarias. .

" Presentado a la consideracién de la Camara de Repre-
sentantes por el suscrito Replesenante por la Clrcunscupa-
cién Electoral de Boyaci,

Olivo Torres Mojica.
’ \

EXPOSIC‘ION DE MOTIVOS -

Honor ables Representantes

El proyecto de ley “por la cual se modifican -los altlculos

, 33 ¥ 53 del Decreto 2337 de 1971”, busca armonizar la
canela profesional de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, nivelando los limites para -el ascenso-en-’
tre Jos militares peltenementes a las dos ramas bésicas de
la clasmcacwn 0 sean los Oficiales de las Armas con los
del Cuerpo Loglst;lco quienes con justicia aspiran & alcan=
zar 1os mas altos grados de la jerarguia, hoy limitados por
anacrénicas disposiciones legales. Asimismo hace permisible
que 'los- Oficiales y Suboficiales que hubieren cumplido los
requisitos para el ascenso, puedan ser -protegidos .con 13
liquidacion de las p1estac1ones sociales en &l grado inmel
diatamente superior. De donde-se deduce que el p10yecto
tiene dos claros:y definidos alcances:

(e
.,‘

a) .Que los Oficiales del Cuerpo Logistico puedan ser as=
cendidos hasta el glado de - General inclusive, sin pres- ‘
‘cindir del orden ' jerarquico y. 51emp1e que haya vacante
en los respectivos escalafones, y

b) Que los Oficiales y- Suboflcxales puedan set 1etuados
por el Gobierno, prev1amente ascendidos al grado inmedia~
tamente superior, cuando no puedan continuar en la ac-
tividad a pesar de dque hubieren cumphdo los IGQUISItOS le=

| gales exigidos en cada caso. Al perfeccionar asi =] régimen

legal de la carrera de los Oficiales y Suboficiales .de las
Fuerzas Militares y restituir una atribucion especial del .
Gobierno, restringida por el articulo 33 del Decreto 2337 de
1971, para que puedan ascender al grado inmediatamente
superior al militar que mereciéndolo no es ascendido, en sl
respectivo escalafén. Es conveniente en-el or den Justlfmatwo
Jhacer las siguientes ‘consideraciones:

1. Sélo el estudio constante de la ley, en-orden a pelfec-

| clonarla y adecuarla, hace que ella tenga aquellal mingngs
| condiciones que la hacen respetable y respetada por el con-

senso humano, como son la de su universalidad o genera~
lidad 'y su$ finalidades de ser 1til a la comunidad y de
proveer con respecto a la moral Yy a. las costumbres, segun
los antiguos jurisprudentes.

Hoy se podria afirmar que una ley que desarrolle los ~

alcances- estructurativos de la carrera militar contenidos en
¢l articulo 169 .de la Carta y que por otra parte haya wver-
‘feccionande la proteccion social del derecho -del trabajador
militar en los términos del articilos 171 B. Es un estatuto
que debe merecer constltuuse en regla de la actividad so-
cial mlhtar

_2. Esta y no otra cosa pretende el proyecto gene1ahzal
y- hace1 mas universal la carrera hasta sus méaximas jerar-
quids, para que todos los que sean aptos, puedan alcanzarlas
en razon de sus capacidades, de sus esfuerzos y de sus
merecimientos. Esto precisamente condiciona 1a ley a aque=
Tos requisitos que la hace respetable, porque compxepde_
dentro de su uhiversalizacién a todos y 1o 2 -unos pocos, en
concordancia con el articulo 17 de la Carta que da igual
proteccién. de derechos a quxenes tiénen 1gua1 sﬂzuaclon de
deberes,

3. Denfro del estncto concepto de la carrera mlhtar es
conveniente pelmltu que los Oficiales del Cuerpo Logistico
asciendan a las maximas jerarquias -porque al igual que
los Oficiales de las Armas, ellos deben cumplir con todas
las exigencias del combate, que constituye la primordial y

‘| mas importante misién.militar.

* Por ello los servicios logisticos tienen extraordinaria su-
écnica de los ejércitos, cada

los cerebros electronicos y los soﬁstlcados sistemas de la.
csmputacmn hasta los sorprendentes adelantos de la bio-
logia, de la quimica 'y de.la fisica nuclear. .

4, Si se estudia con detenimiento el antecedente histé-
rico qué dlsmlnuye y restringe inequitativamente los
lafones superiores a los Oficiales del Ramo Logistico & las
Fuerzas Militares, se tiene umna respuesta que sorprende Yy~
es que ni_en los antecedentes de la' Ley 2“ de 1945; ni en
los 'que pleceden al Decreto 3220 de 1953, ni en los de la
Ley 126 de 1959, ni en el Decreto-ley 3071 de 1968 y i aun
en el actualmente vigente, Decreto 2337 de 1971,’se encuen<’
‘tra. una exposicién suficiente de motivos que' induzcan a
aceptar la eonveniencia de mantener esa _Testriccion. Apa-
rece ‘introducida casi sorpresivarmente, en los proyectos pre- -
palatouos de la ley o de decretos-leyes. Ello indicar que
no hay una razén de Estado Mayor, de técnica legislativa
militar o de conveniencia castrense que justifiquen mante-
ner esa disminucién académica en la carrera profesional.
de los Oficiales de las Puerzas Militares.

5. En el cuerpo del proyecto.se incorpora un paragrafo
que se integra con el articulo 33 del Decreto 2337 de 1971
por el cual se da al gobierno la potestad para corregir si-
tuaciones injustas, cumplidas contra el mismo querer de 14
en las cuales, y ello es.de conoci-
miento publico dentro de la 1nst1tuc1on se presentan casQSéi:
en gque el Oficial o Suboficial han satlsfecho con meu?o%'_
las caondiciones para-sercascendidos, y la carencia de vacan--
tes 1o impide, o €l gobierno dentro de sus facdltades legales
considera oportuno que no continte- en el servicio activo de
la Institueién,

En tales casos, porque ‘asi estd dlspuesto en el artlculo 33
del Decreto 2337 de 1971, no se puede otorgar el ascenso
al grado inmediatamente superior, pues estd previsto' por
el legislador, que sdlo se puede ascender para continuar
en el servicio activo. Esta limitacion a la facultad ¢ po-.
testad del Gobierno es contraria a la técnica castrense y.
a la justicia laboral cuando el trabajador militar ya ha
satisfecho todas las condiciones o requisitos legales previs-

-—
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tqsfpara ser ascendido, tanto mas cuanto: este .derecho es-

tuyo consagrado en el-articulo 12 de la Ley 22 de 1945y

ademas de ser limitativa de la competencia del Gobierno,

es injusto y contrario al espiritu de-la Carta, drticulo 17,
- en cuanto se ordena dar proteccién especial. al trabajador
"de.1a Nagion; y desvirtiia el alcance del articulo 169 de ia-

Constitucion en cuanto®por esta norma se prohibe privar

al militar de sus grados, honores y pensiones sino en.los.
- casos y conforme al procedimiento que. determine la ley.

6. Finalmente se propone un caimbio en la clasificacién
del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mi-
litares, los cuales segun el articulo 9° del Decreto-ley 2337
de 1971, comprende dos-ramas basicas: 1, De las armas.

ramas la segunda ha sido practicamente substituida por

la de Cuerpos Logistices. . - :
La Logistica, voz de origen latino segin Bardin de la

Moselle, derivada del sustantivo “Logista” (administradox

o .intendenite de los.ejércitos romanos y. bizantinos) pera |

comunmente aceptada como-voz de origen griego, “Logisti~
kos” (que sabe calcular) seguin definicion del Almirante y
-del! Bardén Enrique Jomini -en su tratado de Arte de la
Guerra, en donde quedan establecidos, la estrategia como
prolongacién de la politica nacional; la tactica como la |
conduccién’ de las tropas eén la batalla y la Logistica como
el. arte -de apoyar, vestir, alimentar, armar y alojar- los
ejércitos para la consecucién de los grandes objetivos de
la. guerra, T o : ; . )
Es en.sintesis, como ‘lo expresa el estratega alemin Gui-
——rmg Ruslow la incorporacion, entre la idea estratégica y
. ‘la realizacién tactica.del cilculo especial de las realizacio-
nes del plan y del orden de la ejecucién. De ahi gue Ta
Logistica- sea por excelencia la ciencia de]l Estado Mayor.
kEn- la modewna semantica militar 16s ejéreitos del mundo
han ido cambiando la:denominacion de Cuerpos de los Ser-
viecios por la’ de Cuerpo Logistico. Esas son las razones por
las clales se presenta la modificacién del articulo 9¢ del
Decreto -2337 de 1971. - oo LI .
Por lo anteriormente expuesto y.porque es util para la_
actualizacién normativa de la carrera militar-en Colombia,
solicito la .aprobacion del presente ‘proyecto de ley.. ..
. . S
o ’ ] Olivo Torres Mojica.
Bogota,. noviembre 4 de .1975. - o .
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- PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 1975

cual se modifica la Ley 4* de 1913 en cuanto

por medio de la i
a al régimen de Concejales,

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Los Concejales municipales en ejercicio “iten-

dran derecho a la. misma asistencia médica, quirurgica y
hespitalaria y gastos de entierro de que gozan los trabaja-

-dores oficiples del respectivo municipio. Los Concejos Mu-.|:

nicipales sefialaran por Acuerdo, la clase de asistencia a. que
tengan derecho los servidores municipales.: ’ L
Articulo 22 Los Concejales mimnicipalés no tendran remu-
neracién por ningtn concepto, ni podran celebrar contrato,
ni hacer gestion oficial alguna en el respectivo municipio,
so pena de declaracion de nulidad del contrato o acto ad-

it ano, ‘decidido por la Gobernacién del departamento o
peticién de cualquier persona. - .
Articulo 3° Quienes hayan sido Concejales en ejercicio
podran’ acreditar hasta dos periodos pare efectos de ajus-
" tar el tiempo de servicio requerido para el derechp de ju-
bilacion. : : .
Articule 4° Los Concejales Municipales tendran derecho
al seguro de vida de que gozan los trabajadores del respec-
tive municipio. N ' )
Articulo 52 La prohibiciéon a que se refiere el articulo 108
. de la Constitucién Nacional, se entiende también a la eléc-
cién de miembros de los Concejos Municipalés.
Articulo 6° Esta ley rige desde su sancion.

Bogotd, D. E,....  ° -
' T Alberto Betancourt Gonzalez.
. ¢ ' B

-4~y  EXPOSICJON DE MOTIVOS

Seftor Presidente,
honorables Representanbes: .. .'A\

Los Concejales Municipales, son quizas los servidores pu-
blicos a quienes més exige la comunidad-y quienes menores
prerrogativas poseen. - o

No es aceptable desde ningin punto de vista que mien-
tras los trabajadores municipales son acreedores a distintos
servicios asistenciales, $ean precisamente los Concejales la
excepcion, a subsanar este vacio tiende el proyecto de ley

+ que- presentamos a. fin de que los Concejales Municipales
gocen de la’ asistencia médica, quirtirgica, hospitalaria y
gastos de entierro de que gozan los trabajadores oficiales del
respectivo municipio. Asi se haria justicia en situaciones
como la que resulta cuando un Concejal en estado de.ex-
trema pobreza es agobiado por una enfermedad y muere
sin tener derecho a la asistencia qué merece al municipio el

is.modesto de los trabajadores. :

- LF¥segundo articulo tiende a comvertir en norms legal el
principio de que los Concejales no podran tener remune-
racién por ninguin concepto, pues no existe normma alguna
que consigne “este sano principio de la administracion.

Los demas articulos son claros en su texto, pero quere-
mos hacer hincapié en el articulo 3% que consigna una -justa
y vieja aspiracién de quienes han dedicado buena parte’

Sde su vida a la solucién de los problemas municipales, que
es la de poder .computar siquiera dos periodos de.Concejal
en ejercicio para compietar el tiempo de jubilacién. No son

en esta situac
como funcion
también comd
jal Muni,cipa.l

En esencig,
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6n, pero es bien justo que un servidor piblico

ario del Estado- por 16 afics pueda considerar

tiempo de servicio el cumplido corho Conce-

este es el sentido. del proyecto de ley que

mgodifica la Ley 4% de 1913 en cuanto- al régimen de Con-

cejales.

PROYE

por la cual- se

dictan- disposiciones sobre la materia;

Articulo prix
la. Republica
Tequiere obten

sional .de Topﬁ

sente ley.

Articulo seg
se refiere el a
sién dé Topoégy

de la_Repiblica:

a) - Quinenes

pégrafo y quig

obtengan en

pénsumes “edug

a las normas

Alberto, Betancourt Gonzalez.

-
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CTO DE LEY NUMERO 106 DE 1975 .

reglarﬁepta la profesién de Topoégrafo y se

Rl Congreso. de Colombia -

DECRETA:

A} ~
nero. Para poder ejercer, en el -territorio de
de Colombia la profesiéon de Topoégrafo, se
er licencia otorgada. por la Jefatura Profe-
grafia, la cual se erea por medio de la pre-

indo. Sélo podran obtener Ja licenciai, a que
rticulo primero de esta.ley, ejercer la profe-
afo-y-usar el titulo respectivo en el territorio

hayan obtenido el titulo profesional‘de To-
nes a partir de la vigencia de esta ley, lo
universidad oficialmente. reconocida, cuyos
ativos -y base académica estén de acuerdo

de la Asociacion Nacional de Universidades. |

.ca la rcalidad
| conocimiento d

- c). Los nacionales o extranjeros que habiendo cobtenido u

+ Topografia, y }

-sional de la T

.seglin el caso,

condiciones ' resy

un humero exagerado de -ciudadanos los que se encuentran

- b) Los naci¢nales o extranjeros que hayan obtenido u
obtengan el titulo profesional de-Topégrafo en universida-
des que funcionen en cualquier pais con el cual Colombia
tenga convenios celebrados y en virtud de ellos se reconoz-

le indole académica para los efectos de re-
el titulo. : ’

obtengan titula
no-tengan traf
comprobacion
y con el conc

de Topoégrafo en universidades cuyos paises

e la idoneidad del organismo universitario
pto favorable de la Jefatura Nacional de

por una universidad oficialmente reconocida en Colombia
que otorgue el [titulo de Topégrafo. .S . .
- Paragrafo. Para todos los efectos enunciados en los’ar-
ticulos 1° y 2°;de la presente ley, se requiefe acompafiar
los siguientes--documentos, tendientes a la obtencién de la
licencia de Topografo que expedira Ia jefatura nacional del
ramo: - ’

1. Titulo y d

2. Certificaciq
raria y constan
correspondiente . -
3. Autenticacién de los documentos, segin fuere el caso,
por los ser'vicijs consulares del pais respectivo.

ploma de bachillerato o su correspondien&.
n de estudios uriversitarios, intensidad ho-'
cia de aprobacién oficial ‘de la universidad

Paragrafo. Lgs titulos obtenidos.con base a estudios por
correspondencial no tendran- validez ni seran reconocidos
por la Jefatural Profesional Nacional de Topografia. .

Paragrafo. Pgra Ia expedicién dé la licencia de Topdgrafo
se requiere quejlos titulos académicos correspondientes ha-
yan sido recongcidos por el Ministerio de Edutacién Na-
cional. | : : -7 -

Articulo tercero. Con el fin de dar aplicacién a la pre-
sente ley, determinanse las siguientes funciones del profe-

opografia: -. | : Lo

a) Estudiar, proyectar, planear, especificar, dirigir, fis-
calizar, contl'olai" inspeccionar, supervigilar, ejecutar y eva-
luar obras materiales que se rijan por la ciencia-.de la To-
pografia y apropar tales obras. . L

b) Operar, dirigir, vigilar y atender el buen funciona-
miento de, los oficios a su cargo.” . -

¢) Asesorar los organismos oficiales correspondientes en

-|la inspeccién dg obras cuya naturaleza requiera la. presen-

cia de un profgsional de la topografia. . .
. @) Desempefiar los cargos de Decano, Director y profesor
n las universidades e institutos -destinados
a la ensefianza fe-la topografia pura o aplicada. i
e) Desempefial los cargos de agrimensores o peritos, cuan-
do los dictamenes que hayan de -rendirse, versen. sobre
cuestiones técnicas de topografia; para tal efecto; los or-
ganismos interesados solicitaran las listas de los profesio-
nales inscritos en la Jefatura Nacional de Topografia, quien
certificard sobre la calidad dé profesional del respectivo
interesado. :
Articulo cuart
senten, ya sea por cuenta de las entidades de Derecho Pu-
blico, empresas
Pablicos, etc.,, de las personas naturales 0. juridicas y de
caricter privado|para los contratos de planéamiento o di-
sefio que requieren estudios. topograficos deberan’ ser adju-
dicados a- profesionales que presenten la correspondierte
licencia profesional de Topdgrafo.. - '
Paragrafo: Para efectos de dar cumplimiento al articulo
anterior; dentro |de la respectiva licitacion debera- determi-
narse-con claridad la partenatinente a la profesion de To-
poégrafo y las obras a su cargo, déterminando para’ello las
ectivas de la obra, gestién, precio; etc.
Paragrafo: Lo| dispuesto en .el presente articulo temdra
aplicacién igualmente para los contratos “de planeamierito
o disefio de acueductos rurales y redes de alcantarillado
de segundo orden, lo mismo que para la’ realizacién de
estudios o trabajos de topografia en general. )
Articulo quinto. Las entidades que se mencionan en el
articulo cuarto de esta ley, una vez sea ésta mencionada,
deberan reglamentar la actividad de contratos de planea-
miento o disefio|en cuanto a la parte topografica corres-
ponde, ‘determinando para ello independientementq las ca-
racteristicas 'de [la, obra a realizar por el profesional de
la topografia. o

ados con la Republica de Colombia, previa )

revia. aprobacién de un examen practicado |

oficiales o del Estado, Establecimientos {-
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Articulo sexto. Créase’ la Jefatura Profesional Nacional
de Topografia, integrada por 'los siguientes miembros con
sus respectivos suplentes: B N

a) Ministro de Educacién Nacional o en su defecto su
delegado personal. . b :

b)- Ministro dé Obras Publicas o en su defecto su delegado
personal. .

¢)- Un representante de la Universidad de Ameérica, enti--
dad que. establecio los estudios de topografia en Colombia.

d) Un representante de la Asociacién Nacional de Uni=
versidades. - - :

€) Un representante de la Sociedad Colombiana de Top6-
grafos, que ‘pertenezca .al.sector prblico. : .

f) Un representante de la sociedad Colombiana de 'To-
pégrafos, que pertenezca -al sector privado.-

Pairagrafo: Los integranies de la Jefatura Profesional
' Nacional de Topografia, con excepcién de los Ministros del
Despacho y sus delegados, deberan ser_topdgrafos - titula-~
dos; el requisito de licencia para los primeros integrantes
de la Jefatura Nacional serd la matricula que en.la fecha
se posea, -otorgada por el Consejo Nacional Profesional de
Ingenieria, y Arquitectura.

Paragrafo: Los miembros de la Jefatura Profesional Na-
cional de Topografia, desempefiaran sus funciones ad ho-
nérem y el periodo de sus respectivas. funciones quedari
determinado por los .reglamentos respectivos. T

Articulo séptimo. La Jefatura Profesional -Nacional- de
Topografia, tendrd su sede principal en la ciudad de Bo-
gota y sus funciones principales seran las siguientes:

a) Dictar sus propios reglamentos:.

. b) "Emitir concepto en ld relacionado a la profesién de
topografo cuando asi se le solicite, para cualquier efecto.
“¢) Cancelar las licencias a los topografos que no se ajus-
ten a los -requisitos determinados por la presene ley o gque
falten a la ética profesional. - = . -

d) Expedir la licencia de topégrafo a todos los.profesio-
?alesque refm:_m los requisitos sefialados por la presente
ey. ) . . .

e) Fijar-los derechos de expedicién de las licencias pro-
«{esionales. . . - . .

1) Organizar la Secretaria Ejecutiva de 1a Junta.y demas
6rganos que se requieran, asignandoles fiinciones y atribu-
ciones. - )

g) Velar por el cumplimiento de la presente ley.

h) Las demas que le sefialen los réglamentos que se dic-
ten concordantes con la presente ley. s .

Articulo .octavo. Solamente podra expedirse. licencia pro-
feslonal a los profesionales que cumplan los requisitos se-_
fialados en el articulo segundo de esta ley. ~ ’

Articulo noveno. Quien no tenga la licencia profesional
correspondiente otorgada por la Jefatura Profesional Na-
cional de Topografia, .conforme a lo establecido por esta
ley, no podra ejercer la profesion de. topégrafo, mni .desem-
pefiar sus funaciones establecidas en esta ley, ni hacer uso
del titulo, ni de otras abreviaturas cominmente usadas para
denominar la profesion de topdgrafo,.en placas, membre- -

‘tes, tarjetas,, anuncios,.avisos ¢ publicaciones.
. La violacién de esta disposicién sera sancionada de acuer-
do con las normas que castigan el ejercicio ilegal de una
profesion, - B -

‘Pardgrafo: Cualquier persona podrid denunciar ante la
Sociedad Colombiana de Topégrafos y la Jefatura Profesio-
nal Nacional de Topografia, cualquier acto violatorio de la
presente ley. C - ’ -

Articulo décimo. Reconozcase a la Sociedad Colombiana de. .
Topégrafos, con personeria juridica ndmero 3762 de no- -
viembre 22 de. 1963, del Ministerio de Justicia, como Cuerpo
Consultivo del Gobierno Nacional, para todo 1o ‘relacionado
con la profesién de la topografia y especialmente con lo
atinente a la aplicacién de la misma al desarrollo del pais.
La Sociedad sera también Cuerpo Consultivo.en todas las
cuestiones de caracter laboral relacionadas con -los profe-
sionales de. la topografia. )
- Articulo decimoprimero. Los auxiliares a' que se refiere
el articulo 2° de la Ley 36 de 1975, podran seguir ejerciendo
su actividad en, el caricter de tal y sus-matriéulas seran
las expedidas por el Consejo Profesional de Ingenieria y
Arquitectura, entendiéndose que, a partir de la vigencia de
la presente ley, la profesién -de topégrafo tiene caracter
independiente en su ejercicio y rigot cientifico, y por lo
tanto se desliga de la profesién de ingeniero y arquitecto.,

Articulo decimosegundo. La presente ley regird, desde su
sancion y se aplicara- a aquellos topégrafos nacioriales o
extranjeros\ que carezcan de la licencia expedida. por la
Jefatura Profesional Nacional de Topografia. o

- Articulo decimotercero. Esta ley deroga todas las disposi~
c@qnes en confrario y rige a ‘partir de la fecha de su san-
cién. : :

Presentado a’la consideracién de la honorable Camara de

N .| Representantes por el Representante, .
0. Las propuestas o licitaciones que se pre-. g

Carlos Lemos Simmonds.
- !

EXPOSICION DE MOTIVOS
La dindmica de la vida moderna, que impone nuevas
‘Opticas y establecen innovadoras escalas de valor en el
campo de la técnica, ha.ido adjudicandole a las llamadas
“Profesiones Intermiedias”, la autonomia y.la trascéndencia
que por muchos afios les negare un criterio estrecho, fun-
damentado en la sacralizacién de las profesiones clasicas, a
las cuales se les atribuia (y en ciertos sectores esa opinién
aln se sostiene) iriobjetable capacidad ecuménica para con-
tener, dentro de limites vagos y amplisimos, otras ciencias

‘afines. A las que, por lo demais, se les dio el- calificativo

de auxiliares, precisamente -

su caracter subalterno, : i
En' tales circunstancias se encontraban, hasta hace poco .

tiempo, por ejemplo, la’ economia, la politologia, la socio-

para subrgya-r lo aparente de -

‘logia y hasta ]la antropologia ante el Derecho. La odontolo-

gia, la farmacia o la enfermeria frente a la medicina. La
fisica, 1a arquitectura y, en menor estala, la quimica res-
pecto a la-ingenieria. Mientras surgian y se desarrollaban
ciencias que como la electrénica, la aeronautica, la ecologia -

o el urbanismo, para s6lo mencionar algunas cuantas, des-

.
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broiaban su campo de aécic’m, lo definian y lo consolidaban, ,“ Articulo 2° La participaciéon que agui se decreta se dis-

fertilizandolo con ‘la investigacion y con la préctica.
La aparicién_de esas disciplinas y’ la apertura de terrenocs
especificos de “aplicacion en las que, hasta entonces, se
consideraban subordinadas a otras, fue convirtiendo en im-
perativa la institucionalizacién (para apelar a un término
apropiadamente utilizado .por el Presidente Lopez) de cada
una, de esas ciencias, dentro del marco general de las
~gonveniencias ‘publicas, y, de contéra la reglamentacion del
ejercicio profesional de tales disciplinas, fijandole "a la
praxis limites, alcances, condiciones, deberes y-.derechos
concretos e identificables. = . R
* Fue asi como, poco & poco fue enriqueciéndose la legis-
lacién colombiana con juiciosds normas destinadas a re-
conocer la autondmia de algunas de esas-ciencias y a regu-
lar, frénte a los propios practicantes de cada una de ellas
y frente & la comunidad que demanda sus servicios, un bien
determinado estatutos de garantias. Y aunque en ese as-
pécto el avance del pais es notorio, es también el- hecho
. de que, no pocas de esas -ciencias-profesiones, siguen aan
al margen de una reglamentaciéon eficiente, ya porque no
se~ha legislado respecto a ellas, ya- porque se ha .extendido

criterio de afinidad que el paso de los afios y_el desarrollo
asombroso -de tales disciplinas ha desdibujado poco a poco
o superado del todo. -

La-~topografia, cuyo ejércicio -profesional se_busca regla-
— mentar a través del proyecto de ley-que someto a la con-
sideracion “de lcs -honorables Representantes, se halla “en
ese Ultimo caso. Hasta hace algun tiempo resultaba expli-
cable 'y se daba por cosa natural, considerar la topografia
apenas como una actividad auxiliar de “la-ingenieria, apli-
cando a aquélla parcialmente y con evidente desenfoqué
técnico, las regulaciones profesionales propias de ésta. Este
criterio, que pudo ser “justificable en el pasado, resulta in-
- sostenible en los tiempos que corren. ) -
Ta topografia, ha ido teniendo su propio desarrollo.- Obe-
dece ya a su propia dinamica. Ha creado y perfeccionado
sus propias técnicas y-'sus propios instrumentos de inves-

tigacion y de aplicacién rigurosa. Su interveneion se re--

~ .quiere no sélo para prospectar y realizar obras de ingenieria,
sing también para darle bases técnicas a los proyectos de
les agrénomos, de los urbanistas, de los ecélogos, de los pla-
nificadores econdmicos, de los cartografos, de quienes..se

_ “dedican a la exploracion y explotacion de los distintos re-

_ -(articulos 1°

cursos energéticos, de los arquitectos, de los, paisajistas y
atn de los estrategas y de los tacticos militares. .

Para no mencionar, por obvio, a quienes como gestores
de la-administracion -publica, tienem bajo su responsabili-
dad la administracién de suelos y terrenos.

Sin que su vinculacién a ]a ingenieria deje de ser estre-
cha, se puede considerar, entonces que la topografia es ya
“una disciplina cientifica que camina sobre sus propios pies

4 por la empresa.

y busca sus propios rumbos; -de ahi que resulte inapropiado

v antitécnico. seguirla sometiendo & un tutelaje parcial, que
por el sblo, predica ya anacronismo. Es mas: la universi-
dad,.al establecer facultades en donde se imparte la ense-
fianza de.la topografia como disciplina auténoma, estd in-
dicando que es preciso trasladar el procedimiento de des-
linde entre dos ciencias, que en la docencia ha prosperado,
al ambito del ejercicio ‘profesional. En este aspecto, como
en tantos ofros; la universidad ha trazado una pauta que
1no es posible ignorar- . .
No otra cosa, en esencia, postula “este proyecto. En é€l
y 29 se determinan los requisitos necesarios
para ejercer €n el territorio de la Repiblica la profesién de
topégrafo; se crea (articulo-6%) la Jefatura Profesional Na-
cional de Topografia. y se.determina su integracion; se le
asigna una sede y se le fijan fubciones; se le da a la
Sociedad Colombiana de- Topografia, dotada de su corres-
pondiente personeria juridica, el caracter  de Cuerpo Con-
sultivo del Gobierno Nacional, para todo lo relacionado con
1a profesién de.topografo (articulo 10); se precisa lo rela-
tivo a los contratos de planeamiemto o disefios que requie-
ran estudios topograficos, los.que deberin . ser adjudicades
ap profesionales que presenten la licencia a que se refiere
el articulo primero del proyecto (articulcs cuarto y quinto)
v en el articulo decimosegundo, se mantiene el principio
constitucional de los derechos adquiridos con justo titulo,
en relacién con los-auxiliares a que, refiere el -articulo 2°
de la Ley 36 de 1975, a tiempo que se consagra en el ca-
rédcter independiente y el rigor cientifico de la profesién
de topografo, desligindola, para los efectos correspondien-
tes, de las profesiones de arguitecto e ingeniero. .

Estas son, a grandes rasgos, las caracteristicas e impli-
caciones del proyecto de ley que me he permitido presentar
a la ilustrada consideracion de los honorables Represen-
- tantes. Proyecto- que, aspiro logre ‘en parte _al menos, el

objetivo, a mi modesto juicio indispensable, de darle a lds

llamadas profesiones intermedias, el:piso juridico, la cate-
goria profesional y la importancia académica y. cientifica
que ya_se les reconoce en la mayor parte de los paises del
mundo. o -

Honorables Representantes.

Representante a la Camara.

-

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE ‘1§7ﬂ5}

por 1a .cual se .ordena la-entrega de parte de las utilidades |

de-las empresas 2 sus trabajadores; sindicates y sociedades
. - pensionales.- ’
El Congreso de Colqmbia,/
" DECRETA: o
Art‘.iculé 19-Cada patrono o empresaA reconocera e€n bene-
ficio de sus trabajadores, de los sindicates a que estén afi-
liados y de las sociedades pensionales de sus ex-trabajadores
el 10% de sus utilidades liquidas anuales.™ . -

Carlos Lemos® Simmonds,

‘por medio de

tribuira asi: .

a) El siete por ciento (7%) se repartird por partes iguales
por:cabeza entre todos.los trabajadores sin consideracién
a su remuneracion ni al cargo que desempefien. ’

b) El dos por ciento (2%) para las organizaciones sindi-
cales -a que pertenezcan sus trabajadores. . : - -

¢) El uno por ciento (1%) para las organizaciones pen-
sionales a que perternezcan los ex-trabajadores pensionados

Paragrafo 1. Para efectos de los apartes b) y c) de este
articulo, .si existieren mas de una organizacién para cada
grupo, cada una recibira la parte proporcional que le co-
rresponda segliin el nimero’ de afiliados que acredite.

Paragrafo 2. Quienes no- hubieren trabajado durante el
afio completo en una empresa recibiran de ésta.-la partici-
pacién proporcional al tiempo trabajado siempre y cuando
que éste haya sido mayor de 6 meses durante el afio y yue
se ‘encuentre trabajando para la empresa el 31 de diciembre
del afio correspondiente al de reparto de utilidades.

Articulo 3° Esta ley rige desde-su promulgacion.

Presentada a la honorable Camara-de Representantes por
el suscrito Representante por la Circunscripcién Electoral
del ‘Atlantico, . - h

) ] Alfonso Chegwin, |
- EXPOSICION DE MOTIVOS '
- \La-partici;')acién de trabajadores y de sus organizaciones
en las ganancias de las empresas no €s una modalidad
nuevg. Se practica en varios paises y su practica ha re-
percutido notoriamente .en la rhayor comprension mutua

-entre capital y trabajo. Notables estadistas han reconocido

que la reduccién de fricciones entre estos-dos pilares de cual-
quier economia se debe en Buena parte a que, al establecerse
por disposicién legal, estatutaria o por. voluntad de los
socigs la participacion de los trabajadores y sus organiza-
cionés en las utilidades de la empresa, se da a éstos la
responsabilidad de producir ganancias propias, en beneficio
comun de patrono v trabaiadores, . : ’

La investigacién hecha por el proponente de esta ley
en un pais latinbamericano dio por resultado .que tanto
patronos como trabajadores y pensionados conceptuan que
la ‘participaciéon de las utilidades ha- traido a ambos inne-
gables beneficios. Los patroncs aseguran gue se han cedu-
cido-sus costos de mantenimiento por.cuanto los trabajado-
res se han constituide en guardianes mas celosos del-equipo
material y su correcta utilizacion. También anotan que se
minimiza la rotacion de trabajadores que causa- tan serios
desajustes a la actividad empresarial, pues esta ley esta
concebida para que los trabajadores tiendan a estabilizarse
en una sola empresa para no perder la participacién en las
utilidades. . . T

‘Con esta -ley lo§ trabajadores sienten genuino estimulo
para mayor productividad y menor costo de operacién, ya
que ello representa la-probabilidad de mayor monto de su
participacién. Creo que fodo esto puede puntuglizarse di-
ciendo que la participacion de los trabajadores en las uti-
lidades de la empresa traza un vinculp seguro de actividad
hacia un objetivo comun: eficiencia lucrativa.

La marcha armoniosa de.los dos elementos basicos de la
producecién de riqueza es meta que todos queremos ver rea-
lizadas en nuestro pais a corto plazo. La mayor armonia
se crea cuando s€ eliminan situaciones de privilegio, concre-
tas o sospechadas. El obrero trabaja con su mejor armsa
que es su fuerza fisica y-el gerente también utiliza “su
mejor arma- que es su.fuerza intelectual. Al aprovechar
ambos con estimulo igual, se establece un principio de igual-
dad en la labor conjunta que es lo que con todo celo bus-
can los buenos gobiernos. )

Como no abrigo dudas de que este Parlamento tiene una
s6lida -concepcién’ de~la justicia social, solicito y espero
imparta su pronta aprobacion’ a este proyecto. -

Alfonso Chegwin.

AN

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 1975

1a- cual se ordena, el ekxamen de papanicolaou
y se dictan otras disposiciones.

© El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 Serd requisito indispensable para la posesion

de un cargo- ptiblico-o de empresa privada el certificado del |

examen de papanicolaou o citologia exfoliativa, en las mu-

jeres qué hayan tenido vida marital, o
Articulo 2¢ Faciiltase al Ministerio de Salud Publica para
gue en coordinaciéon con el Instituto Na
te la presente ley. '

rologia reglamen .
Articulo 3° Esta ley regird desde su. sancion. .

- Presentada a la_consideracién-de la honorable -Camara
de Representantes por el Representante de la’Circunscrip-
cién Electoral del Departamentd del Atlantico,

Alfredo Mercado O’brien.

.

EXPOSICION. DE MOTIVOS

. Sefior. Presidente, honorables Representantes:

cional de Cance- |-

tratamiento. El cdncer del cuello uterino es uno de lo§
mas frecuentes y aumenta progresivamente segiin la paridad -
de la mujer. - Co- L
_ El cancer uterino, como todo.céancer, es una enfermedad--
altamente insidiosa .y cuando se manifiesta por sintomas
clinicos se encuentra en etapas avanzadas 1o “susceptibles
de curacién; de aqui la imperiosa necesidad de hacer su
diagnostico precoz, valiéndonos de los elementos y eximenes
con que contamos actualmente. - ) i
Los examenes de que disponemos para. el diagnéstico pre-
coz del cancer del Utero 'son: Papanicolaou o Citologid ex-
foliativa, ‘Biopsia con o sin prueba de Schillin, Colposcopia
y Conizacién; pueden hacerse individualmente, seglin el

estudio integral, 'o sea la-practica de_todos y cada uno de
ellos para llegar a una conclusién definitiva y cierta.

El Papanicolaou o Citologia Exfoliativa, es un-examen —
sencillo, eficaz, valioso y con alto porcentaje de seguridad; ’
falla, econdémica. El Gobierno Nacional estudia un pian re-
organico. que debe ponerse pronto en marcha y que con-
templa la creacién de regionales en las distintas ciudades
se practica a expensas de secreciones del cuello uterino ¥
vagina y detecta la patalogia precancerosa, preinvasiva ©
In Situ, o sea en etapas susceptibles de curacién radical
con unl buen tratamiento quirurgico. L

El Instituto Nacional de Cancerologia, adserito al Minis-
terio de Salud Publica, viene prestando -1a debida .atencién
a las mujeres que solicitan’los servicios-en sus dependen-
cias distribuidas en tbde el pais, a pesar de su consabida
del pais y que funcionara ‘en coordinacién con los’ Hosgita~ &
les. Universitarios y Regionales -existentes. -Sin embargo, 1a
falta de cultura, de instruccion y la no &similacién -del
problema por parte de la mujer, hacen que éstas no acu-.
dan voluntariamente a los. Centros ya establecidos para el _ _
diagnostico. del cancer; a_ las anteriores causas debermics
agregar la falta de divulgaeién y el ya mencionado factor:
economico precario del Gobierno para estos planes.

En base a las anteriores consideraciones es por o que
me he permitido proponer este proyecto de ley, para que
dandole cumplimiento haya mayor afluencia de mujeres-a
1os -‘centros de diagnostico y_poder per medio de éstos estu-
dios detectar el cancer, precozmente o en sus fases de cu-
racién. P N - : - -

Para mayor ilustracién de la honorable Camara, tlans-
cribo algunos conceptos publicados -en-1a revista de Gineco-
logia Obstetricia de marzo-abril/74 en donde ponen de re-«
lieve la bondad y eficacia del examen- de Papanicolaou
“Como era de esperarse en los pacientes—que presentgron

\

los grados IV y V y el 5.15% presentaron citologias grado
III persistente, lo que refleja la gran fidelidad de este
examen para detectar el cancer preinvasivo aun en los cue-
llos sdnos. . i . R

Nunca haremos- suficiente énfasis en llamar la atencién
sobre el diagnostico precoz de estas lesiones pre-malignas-
guéa tienen una curacion del 100% cuando son bien <traw
tadas”.- - o . ) .

He' sacrificado la‘altura cientifica qiuie deben tener estos
comentarios, en aras de exponer-en forma didactica a Ja -
honorable Camara la magnitud del problema, telliendo~en
+consideracién que la mayoria de los Representantes tienen,
profesiones distintas a la medicina. Me creo por este mo-
tivo. dispensado de -una critica que muy- justificadamente
pudieran hacerme-mis colegas médicos de la. Camara,.por
omitir muchos conceptos cientificos de este tema tan im--
portante. . . .
tancia -1a iniciativa de este proyecto, que indudablemente
| va coadyuvar-a la solucién dé un problemd dificil de salud
pliblica que amenaza cada -dia con mas frecuencia a la
‘mujer colombiana. ~ ’

Honorables Representantes.

Bogota, noviembre 4 de 1975. )
Alfredo Mercado O’brien,
Representante a la Cimara
por el Departamento del
. Atlantico.

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1975

por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Social, ¢
Econémico y Regional 1975-1978. T.‘
El Congreso de Colombia
B DECRETA:
_ Articulo 12 Adoptase el Plan de Desarrcllo Social, Eco-
némico y Regional 1975-1978 contenido en ‘el volumen anexo
a la presente ley y que forma parte de ella. -
Articulo 2¢-Las leyes y demas disposiciones que adopten
el Congreso y el Gobierno Nacicnal deberan reflejar las
politicas descritas en el Plan de Desarrollo objeto de la
presente” ley, con el fin de que se realicen los- planes y
programas alli contenidos. ’ L
Articulo 3° El Gobierno Nacional presentard anualmente. -
al Congreso, dentrocide los tres (3) primeros meses de sus
sesiones ordinanas, los proyectos ¢2 ley pdra la aplicacion
de las politicas-sectoriales y de los programas sociales pre-

| vistos en el Plan de que trata el articulo 1° de esta ley.

Articulo 4° E] presupuesto de rentas y- gastos que el Go-

gramas y proyectos de dicho Plan.

Considero de mucha importancia para la salud publica
este proyecto de ley, porque -eontribuye de manera muy
singular, a la empresa nada facil, que viene desarrollando
el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Sa~

-1ud, para la erradicacién del cancer invasivo del ttero o al

menos para_su ‘diagnostico y. tratamiento precoz. .
El cancer es una entidad patologica que viene diezmando,”

Paragrafo -1° Esta’ ley obliga a tcda empresa o patrdn: de manera cada dia mas creciente a la humanidad, sin

que ocupe diez (10) trabajadores o mmas. .

“lque hasta la fecha se conozca su etiologia y por ‘ende su

Articulo 5° El Gobierno-Nacional someterd a la conside=-
racién del Congreso los ajustes y demas modificaciones para
1a debida ejecucion del Plan -de Desarrollo. - -

Articulo -6° La presente ley rige desde la fecha de su
sancion. ) : - ’ )

Presentado personalmente “al honorable Congreso, de la
Republica por ‘el suscrito Ministro de Desarrollo, el dia 4
de .noviembre de 1975, )

' - ' . Jorge- Ramirez- Ocampo.- -

criterio del Ginecélogo, pero en c¢casiones es necesario Uy

carcinoma In Situ, la Citologia fue positiva en 88.8% entre —*—~

. Honorables Representantes: considero de mucha imPor-#—-~

P .

bierno presente al Congreso debera reflejar los planes, pr@"“~——
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<A‘N>AL‘ES DEL CONGRESO |

EXPOSICION DE .Mo'mvos

Senor Presidente, honmables Representantes

: Atentamente me permito plesental a la consideracion de
ustedes el proyecto. de ley del Plan de Deésarrollo Social,
Econémico y Regional 1975-1978. v

" "Ademaids -del proyecto se inciluye un documento 1mp1°so
cuya introduccién constituye la exposicion de motivos. La
‘presentacién fue redactada por el sefior Presidente de la
Republica, Como los honorabies Representantes podran ob-
servar, €l objeto del Plan 1o resume el Jefe del Estado asi:

K]l Plan de Desarrollo que se presenta al Congreso tiene

-como orientacién cerrar las brechas que el modelo t1ad1-
cional de desarrollo ha creado”.
E]l Plan .es el resultado del trabajo de todas’las agencias

.del Gobierno con la eoordinaciéon e 1nva1uab1e respaldo téc- |

‘nico del Departamento de Planeacion Nacional

El Plan ha sido discutido en 18 sesiones_del ConseJo de"

Politica Econdémica y Social, en la que han partlclpado los
sefiores Ministfos y funcionarios responsablés -de cada area
de analisis. Refleja, por consiguiente, el enfoque y. la’ filo-
sofia de.la totalidad del Gobierno tiene de lo que debe per.
el desarrollo social, economlco vy 1eg10nal del pais en les,
proximos 3 anos:

El Gobierno“espera que este 1mportante esfuerzo sea con-
tinuado a través de la mtehgente discusion que-el honora-
- ble Congréso debera. darle al proyecto, por los tramltes

3

b

e, ple@stos en la Constitucion Nacional.

. Sefior Presidente, honorablgs Representantés.
i ' _ . . - \

) : Jorge Ramirez Ocampo.
Bogot, D. E., noviembre 4 de’ 1975.
7 '

El objetivo del plesente plan de desamollo es lograr un

crecimiento de la, economia que: haga posible la creacion

masiva del empleo productwo y, .por lo tanto, beneficie de
manera -especial al 50% mas poble de la somedad colom—
-biana.

Para lograr este p10p051to no es suficiente una alta tasa
“de . crecimiento de la produccién’ Es necesaric’ cambiar la
calidad del crecimiento para asegurar que éste transfoxme
(8l;estilo de vida de ‘ese” éstrato de la poblacion.

"“"/’"Con este fin el plan de desarr olio plantea, en su pumela

‘parte, unas politicas macroeconémicas encaminadas primor-
‘dialmente ‘a, fomentar el crecimiento acelerado de aquellas
actividades que utilizan intensamente el factor trabajo;, y
.a evitar un proceso inflacionario que golpea de manera
‘especial a los trabajadores en los sectores mas atrasados
de la economia. La base -de las politicas fiscal, cambiaria
y monetaria es la iluminacién de aquellos subsidios que
descriminan en contra del factor trabajo, la creacién de es—
- timulos especlales para aquellas industrias -que producen
Jbienes de’ consumo popular y en las cuales los aumentos
en produccién implican aumentos 1mportantes en empleo.
Per otra parte, se establece un manejo de las variables
icambiarias, monetarias y fiscales que garantlce una dismi-
-nucién en el ritmo de c1ec1m1ento de los precios.

La ‘segunda parte del plan presenta en detalle las poli-

tlcas del -Gobierno en cuatro campos: €l agrario, el -indus- {-

trigl, el de fomento de las exportaciones y el del desarrollo

**reglonal ¥ urbano. Estas politicas se digefiaron .con gl fin

,de lograr los mismos p10pos1tos de pleno\ empleo ¥y equ1dad
“ ‘que se establecieroh "eomico” metas ‘de las politicas \macro-
econdémicas. Vale -1a pena anotar que estas pohtlcas secto~
" riales.se han hecho conigruentes entre si y con las politicas
~ cambiaria, ﬁscal vy monetaria, asegulando asf que la apli-
scacién de cada.una de ellas por separado no- cause des~

" equilibrids en la econcmia, los ¢uales tienden a transfor-

1 Imarse en inflacién o fluctuaciones econdmicas acompafia-
das por- desempleo e ineficiente uso de la capacidad. insta-
slada. Esta compatibilizacién de .las diferentes -politicas. a
mvel ‘dé detalle no siempre se ha logzado en los Pprogr amas
‘de"desarrollo del pais.:

Dentro de las politicas sectorlales se le ha dado prioridad
especial al desarrollo rural, no, solo por encontrarse en ‘ese
:sector la .mayoria de las farmhas mas pobles, sino porque
1a inversion en agricultura es la que méas empleo genera.

'_,w_.‘CQ’o se menciona en &l Capitulo. IV, la inversién en la

L e

agucultma genera mas empleo gue una inversion equiva-
‘lente en el sector manufacturero o en el de la construccion
urbana. Por otra parte, como los trabajadores rurales 5in

. tierra y los minifundistas constituyen el grupo de la pobla--

‘cion que menods sé ha beneficiado del proceso ‘de ‘desarrollo
de las ultimas décadas, el Gobierno ha disefiado un pro-
grama especifico de desarrollo rural mtegrado y de reforma
agraria gque, a.través der aumentos en la preductividad de

.esta fuerza de trabajo, mejorard sustancialmente 10s in-.

gresos de esta poblacién hasta aliora margmada, del proceso
"de modernizacion de la economia.
" También se apoyala agricultura comerclal debldo a que
“ésta contribuye efectivamente a la, creaciéon de empleos, es-
pecialmente mediante el crecimiento *de la produccién ex-
portable, Vale la pena anotar que las  exportaciones del
‘séétor son responsables por el 84% del empleo generado
por las exportacmnes colombxanas Por lo tanto, este tipo
de agucultura. ho sélo galantlza las divisas que necesxta el
pals para su desarroilo sino que contribuye a aumentar la
lemanda por el factor trabajo.y por lo tanto contribuye
a mejorar el nivel de vida de la poblacién rural en algunas
de las zonas mas pobres del pais.
. En el capitulo de politica industrial, el' enfasis también
“estd en la solucién del problema del empleo. Los subsidios
estatales y los estimulos ‘se liimtan a la pequefia y me-
diana industria, la cual utiliza el’ factor trabajo intensa-
rmente y se proponé un gran esfuerzo.en materia de difu-
‘sion de addptacién de tecnologia para lograr una utiliza-

cion meéjor de nuestros recursos, y en partlcular de nues—,

tra mano de chra.
. También se plantea un gran esfuerzo en el sector ininero,
pala, crear fuentes dé empleo e ingreso en la perlfeua del

[ buyen a un desarrollo -regional més eduilibrado y =a. la

| pais. Ld produccion minera puede implicar la redencién de

La Guajira, |Narifio, Chocé y las zonas mas atrasadas de
Antioquia, ila y Cauca. ‘

Esta politica. de estlmular el desalrollo de la peufeua
también se nefleja en tcda. la politica de descentrallzacxon_
industrial 'y pdministrativa, y coincide con el esfuerzo para
estimular la$ exportaciones, En resumen, se plantea una
politica 'ind,t'trlal que mantenga el utmo de crecimiento
‘del sector, pero que no 1mphque sostenér la discriminacion
tladlclonal en. contra del ‘sector agricola ni la concentra-
cion de recursos’ y del ingreso en las grandes ciudades.

En el Capttulo VI se describen 1as politicas encaminadas
a*‘estimular |las expértaciones. Esta es una.parte funda-
‘mental del plan, pues es precmamente en una coyuntura
internacional dificil cuando se debe hacer ‘el mayor esfuerzo
para mantener “una balahza comercial positiva que evite
estto proceso de desarrollo una restriccién por

importaciones. Adicionalmente, como ya se
-estrategia exportadora es una pieza impor-
tante en la politica de\ empleo y de descentrahzacmn in-
dustrial.

La Gltima |politica sectorlal que se presenta es una poli-
tica de desairollo 1eg10na1 Es propoésito del actual Gobierno
iniciar la in gracmn de la periferia del.pais al sector mo-
derno de la pconomia. Este proceso no. s6lo tiene profundas
repercusiones en materia de distribucién de ingresos sino
que también puede ser el comienzo de un desarrollo regio-
nalmente mas equilibrade. que tendra profundas repercusio-
nes sobre la|calidad de 14 vida de las futuras generaciones
gue se asienten en esa periferia’'y en ‘el sector actualfmente
industrializado. .

La politica reglonal tiene como bases los esfuerzos.de
desarrollo rural. y minero, la descentralizacion industrial y’
un nuevo esquema 'para mejorar la-calidad de la' vida en
los grandes ¢entros urbanos y evitar un.crecimiento excesivo
de éstos. Esta ‘concepcion de un desarrollo regional equili-
brado, apoyado en las politicas de-desarrollo rural y des-
centrahzamén puede considerars€é como uno de jos aspectos |
mas originales del presente Plan de Desarrollo.

En la tercera parte del Plan se presentan los principales
programas de gasto publico del “Gobierno. Estos estan en-
caminados g darle a la poblacién mas pobre acceso” a 1os
servicios sociales mds bésicos. Por eso ;se plantea un gran |
esfuerzo para mejorar los servicios de educacion, salud y
agua potable en el sector rural. Estas acciones, fuera de
beneficiar directamente a las familias mas pobres, contri-

politica de gmpleo. Se ha considerado que, a largp plazo, la
politica "de empleo mas efectiva.es dotar a la “fuerza ‘de
trabajo de buena educacxon y buena salud con el fm de
hacerla empleable. - .
Dentro.de los programas de gasto pubhco el Gobierno
le ha dado particular importancia al Plan de Alimentacién
y Nutricién| (PAN), el cual fuera de aumentar la capaci-
dad productiva de las futuras generaciones, ; implica una
transferenci,g-de recursos importante hacia_las familias de
menores ingresos.- E1 PAN también ayuda a garantizar el
éxito de la [politica de desarrcllo rural y de los programas

[ de salud y gducaciéon. Por esa razon'se considera como una

pieza fundamental del programa de gasto publico del Go-
bierno. : N e

La cuarta| parte del presente documento incluye los cos-
tos de los.principales programas de gasto publico, y refleja
el cambio en la orlentamon de éste,

Coémo se podra deducir'de este corto resumen. del plan
de desarrollo econémico, social y ‘régional para 1975-1978,
el tipo de desarrollo que se le propone al pais, si 1mphca
un cambio len la asignacion de recursos.

Este cambio tiene como propésito lograr un tlpo de des--|
arrollo que |mediante la .creacion, de condiciones de pleno
empleo mejore mas que proporcionalmente el nivel de vida
del 50% mdgs pobre de la poblacién colombiana.

>
L 7

Jorge Ramirez Ocampo.

-
‘Bogoté, noviembre 4 de 1975.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 1975

la Nacién contribuye a la realizaciéon de los XII
yrtivos Nacionales de 1982, con sede en la ciudad
de “Villavicencio”.

.-
per 1a ‘cual
Juegos Depq

El Congreso de Colombia,
- DECRETA: o

. /

Articulo primerc.La Naclon destinara, la suma de cuatro-
cientos cinduenta millonés de pesos ($ 450.000.000) para la
construceién de las-instalaciones deportivas, recreativas y blo-
ques -de vivienda para alojamientd-de deportistas que sean
nécesarias para.la realizacién de los XII Juegos, Deportivos
Nacionales gue tendran lugar en ~1a ciudad de Villavicencio
en el afio de 1982.

La suma p que $e refleie €l pr esente articulo se pagara de
la siguiente manera a la Junfa Administradora de Deportes
del Meta: La suma de éiento cincuenta mlllones de pesos
($ 150.000.060) -en Ia vigencia correspondiente al afio de 1976.
La suma de¢; cien millonés de pesos ($ 100.000.00) en la\yi-
gencia.corrgspondiente al afio de 19717. La suma de: cincuenta
‘millones de|pesos ($ 50.000. 000) en la vigencia correspondiente
al afio de-[1978. La suma de: cincuenta millones de pesos
(3 50.000.000) en'la vigericia correspondiente al afio de '1979.
La suma de¢-cincuenta mll]ones de pesos ($ 50.000.000) en la
vigencia co: 'respondlente al ‘afio de 1980 y la suma de: cin-
cuenta_millpnes de pesos ($ 50.000.000) en la vigencia corres-
pondiente gl afio de 1981. -

Paragrafg. En cumplimiento a lo dlspuest& en este artlculo
‘el Gobierno Nacional, incluird en los Presupuestcs anuales
las partidas espemflcadas hasta la total concurrencia del
aporte. legal. -

Articulo segundo. La terminacién. de las oblas deportlvas
inconclusas| en la ciudad de Villavicencio, se reahzara me-

tribucién y dentro de los cuatro (4) afnos 51gu1entes a la san-
cion de la_ presente ley.

. Articulo tercero. La Contraloria General dé la Repubhca,
ejercera el control fiscal sobre los acuerdos y la disposiciéon
y aplicacion de las sumas de que trata el articulo primero de
la presente ley.

Articulo cuarto. El Instlbuto Colombiano de la Juventud y el
Deporte “Coldeportes” vigilara y controlara en el orden ad-
 ministrativo, técnico, finaciero, p1esupuestal y contable, la
inversion de la suma detallada en la bresente ley.

“Articulo quinto. Las obras deportlvas recreativas y los blo-
ques de. vivienda para alcjamiento de. depormstas construi-
das con los dineros provenientes de la presente ley, quedaran
incorporados con sus equipos ,,dotacmnes y derechos en ge-
neral, al haber patrimonial de la Junta Administradora ds
Depmtes del Meta. - N !

Articulo sexto. El Gobierno Nacional queda autorizado para
contr olar-los empreéstitos y realizar dentro del Presupuesto las
operaciones necesarias para’ garantizar- el estricto, cumpli-
tr;melznto de lo dispuesto.en el articulo primero de la presen-
e ley

Articulo séptimo. Esta lev regird a partlr de su correspon-
diente sancién y deroga ‘todas las dlsposmxones que le sean
contrarias.

Dada en Bogotd, D.E, a ...

Presentpdo por ‘el honorable Replesentante Leovxgzldo Gu-
tiérrez Puentes. - -

N

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Serfiores ‘honorables Representantes:
. T f

cunscripcién Electoral del Meta, quiero con el profundo res-
peto que-mis colegas me merecen, llamar la atencién 'sobre el
proyecto de ley que téngo el honor de presentar respecto del
.ccneurso que el Estado le debe a la redlizacién de los XII
de Villavicencio en el ano de' 1982, por gracia del voto gue

deportivas en Ia ciudad de Pereira, en memorahle ocasién.

Ubicada en' las estribaciones de la Cordillera Oriental y
de frente al llano que se insinta, Villavicencio, 1a capital del
Departamento del Meta, presenta condiciones muy singulares
para una prospectacién al desarrollo ripido y seguro, siendo

.y precisamente una de las ciudades llamadas. intei'medias que ~

registra un indice. de-crecimiento en el orden econémico, so-
cial y urbano que asombra a propios y, extrafios.

Esto nos da la grata perspectiva de lo que sera Villavicen-
cio en el aflo de 1982, cuando por gracia de vuestro interds,
hcenorables Representantes, logremos ‘congregar fisica y espi-
ritualmente a Ila Juventud cultora de las disciplinas depor-
tivas en este corazéon de la Patria para celebrar los XII Jue-
gos Deportives Nacionales.

Villavicencio, con una poblacion ap10x1mada a los ciento
ochenta mil habltantes en su sector urbano, estd integrada
no soélo por una pluralidad de estamentos sociales y econo-
micos, sino por gentes llegadas dé todas las latitudes de la
Pa.trla bien se ha dicho que esta ciudad, llamada poéticd~
mente la “Capital dél P‘aisaje*Colombiano” v “Puerta de Oro
de los Llanos Orientales”, es un punto de convergencia na-
cional, donde el hombre de Colombia tierre ligamentos espi-
11tua1es y huminos y donde gentes de la’ Antioquia pujante,
del Tolima grande, -del gran Litoral del Atlantico y del Pa-

1 cifico, del Valle edénico y -del Cauca aristocratico; del viejo

Caldas, maravilloso y combativo, de la arisca geografia san-
tandereana, de las ubérrimas tierras de.Boyacd y Cundina-
marca y de los pueblos del sur, laboran con el llanero senci-
llo v valiente para darle a Colombia el precioso perfil de la
grandeza. Por eso, honorables Representantes, aqui tiene ple-
na vigencia el concepto mas puro, de la 1ntegracmn nacional,

‘| nadie en Villavicencio es fmastelo pdrgue aqui todo el que

pisa su tierra puede 1lamarsé llanero por legitimo derecho,
~ Para hacer posible la realizacién de este magno certamen

de cuatrocientos cincuenta millones de pesos.a favor de éste
importante. coinetido, suma ésta fque debers ser destinada pa-
ra la construccién de los diferentes escenarios deportivos que
s requieren para tal finalidad y la terminacién -de -obras
deportivas que se encuentran inconclusas y que es preciso
pletlentazlas terminadas para ese gran efecto, al igual que
las obras exteuoxes palqueaderos zonas veldes etc.

a vuestra razondda consideracién, se aplicara especialmente
en la construccién de un Estadio Villa Olimpica, un (coliseo
mayor, un coliseo mediano, una piscina olimpica, un velédro-
mo, . un diamante de belsbol uha cancha principal de futbol,
una cancha auxiliar de futbol una cancha de baloncesto, una
cancha auxiliar de baloncest;o una cancha principal de voli-
bol, una cancha auxiliar de vohbol canchas de tenis, gim-

y construccién del blogue multlhabltacwnal para hospedaJe

técnicas, de conformidad con las exigencias que seran impo-
sitivas en el afio de 1982, y teniendo en cuenta el’ proceso
devaluativo de nuestra moneda, que afio por afio. nos restara
fuerza -adquisitiva, enfrentdndonos al espiral Lalcista en el
costo de los materiales, de construccion, apenas guarda. pro-
porcién con la contrlbucxon establemda en el proyecto de
ley,'sometldo a vuestxa aprobacién para'que sea ley de Ia
Repubhca

ha sido ajeno a la importancia que este evento tiene para
las poblaciones del Meta, vecinas-a Villavicencio- ¥ que, por
sus Optimas condiciones y por razenes del factor distancia,
‘pueden tener la calidad de subsedes deportivas en 1a ccasion
esperada, por lo cual en estas ciudades como Acacias, Res-
trepo, Cumaral, Guamal, San Martin y Granada, necesaria-

desarrollo” del intenso programa deportivo que tendra lugar
en la fecha-citada para cumplir este gra.n compromlbo con
1a Colombia Deportiva. _

Al solicitaros a vosotros, pues, honorables Representantes

diante aplicacion de dineros provenientes de esta misma con-
. - ~— . M

hacer de este proyecto una ley nacional, quiero invitaros a

\

En mi calidad de Representanté a la Camara por la Cir-

en absoluta mayoria le -fuera otorgado por las delegaciones

deportivo, es necesario que la Nacion haga una contribucién -

Esta suma contemplada en el- proyecto de ley que presento'

nasios, jardin de tejo, teatro al aire libre, casd del deporte.

de los deportistas, todo lo cual sometido a las espec1f1cac1onea .

Por ofra parte, honorables Replesentantes el suscrito no g

menté deberan construirse canchas alternas para fagilitar el .
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que los colombianos paguemos una deuda que tenemos
centraida con el llanec, y al deciros honorables colegas que
Colombia estd en deuda con el llano, no quiero decir simple-
mente una frase piadosa, quiero decir mas bien, que la gran
exigencia del memento nacional, es esta de volcarse en un
gran esfuerzo patriético para cristalizar este gran propésito
.que a tcdoes nos ataile y que hara de la Capital del Msata, una
gran Ciudad, no s6lo por esta gran realizacién objetiva que
es razén de la esperanza de media Colombia, sino por el
elevado nivel cultural de su juventud, llamada por muchocs
mérifes —a cupar un sitio de relieve en el panorama na-,
cional-—.

En esta torma honorables \Representantes, dejo claro mi
eriterio scbre este importanteé aspecto gue conlleva la gran
necesidad de abrir a este gran anhelo, la puerta de oro que
le indicarda a nuestra aspiracion los caminos del llano que
sor ios mismos caminos que conducen al progreso de Co-
lombia v, por ende, os invito a que acempafnéis mi voto con
-el ‘uesuo para hacer del proyecto propuesto una ley de la
" Repablica.

D= los honorables Representantes con profundo respeto,

‘Leovigildo Gutiérrez Puentes.

PONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

a1 'pm:yccto de ley nimero 34. “por la cual se aprueba un
contrato”.

Sefor
Fresidente ce la honorable Camara de Repxcsentantes

Honorables Representantes:

¥n cumplimiento de la comision que me confié la Mesa
Directiva de la Comisidon Tercera- Constitucional, tengo el
honor de presentar ponencia para segundo debate al pro-
yecto de ley nlimero 34; “por la cual se aprueba un contrato”.

Este proyecto de ley, que fue acogido por unanimidad en

primer débate, se conlrae a aprobar el contrato celebrado
entre la Nacion, representada por el Ministro de Hacienda,
y la Sociedad “bdlto’ ial Bl Globo, S. A.”, para la impresion
.de 300.000 cartillas guia destinadas a fac111ta1 las declara-
ciones de renta y patrimonio, contrato que a la fecha esta
ejecuiado en todas sus partes por el contratista.
. Tl rvégimen legal vigente relativo a la celebracion de con-
traics administrativos contempla dos érdenes de. cosas dis-
tintes ¥ dos caminos igualmente diferentes para llegar a la
{irmeza juridica de tales actos. La ley se dicta para regular
1a. realidad objetiva segun las modalidades y circunstancias
diversas gue ella presenta y, por lo mismo, es apenas natu-
rai que el legislador no haya querido someter a un patron
Unico las ritualidades que deben ser observadas.en la cele-
bracidn de los contratos administratives.

En efecto; éstos se efectiian unas veces en consideracion
a objetives y necesidades permanentes del servicio pubhco
que no exigen soluciones urgentes e inmediatas, y otras, mas
frecuentes de 1o que los gestores de la_cosa publica pudie-
ran desear, deben ejecutarse en atencion a situaciones imi-
previstas, cuyo tratamiento no da espera, y que son las que
_reaimente ponen a prueba la eficacia de los gobernantes.

Asi, en tratindose de la celebracion de contratos admi-
nisirativos, unos pueden tramitarse dentro del marco legal
que sin impropiedad podemos llamar -ordinaric, pero otros
requisren un tratamiento especial porque se orientan a hacer
‘frerte a situaciones gue sobrevienen en forma intempestiva.
Para solucionar la primera cigdse de necesidades, previsibles
con antelacidén, no hay inconveniente en someter la cele-
bracion de un contrato al largo y dispendioso proceso que
se inicia con la firma del respectivo Ministro y termina con
la publicacion—del actc en el Diario Oficial, después de ha-
ber obtenido la firma del sefior Presidente de la Reptblica
y la aprobacion por el Corsejo de Ministros y por el Consejo
de Estado. Esta tramitacion, asi se haga en forma acelera-
da, mediante una-declaratoria de urgencia hecha por el Con-

jn de Ministros, como ocurrio en el caso que nos ocupa,
toma ordinariamente varios meses y, por esto, es inadecua-
da para remediar situaciones que exigen "una solucién in-
mediata, Para estas ocurrencias el legislador estableciéo un
camine mas expedito para alcanzar la solidez de los con-
-traios administratives, que es el que estd previsto por el
articulo 76, ordinal 16, de la Constitucion Nacicnal y por el
- articulo 248 del Coédigo Contencioso Administrativo,

‘Veames si en el presente caso el gobhierno hubiera podido
-acudir al tramite ordinario o si, por el contrario, las eir-
cunstancias le impusieron la necesidad de exigir la ejecu-
-cion del contrato antes de gque este fuera aprobado por el
Consejo de Estado.

En los primeros meses del presente afio, es decir, apenas
termind el gobierno la expedicién de los Decretos de la
emergencia econdmica que establecieron un régimen fiscal
que cambié fundamentalmente el que venia rigiendo, la Di-
reccidn General de Imrue=tos Nacionales se dio cuenta de
qgue la reforma podia encallar en su primera etapa, la rela-
- tiva 2 las declaraciones de renta y patrimonio, si no'se ilus-
traba ampliamente al pliblico scbre el’ manejo de los nuevos
- conceptos contenidos en la reforma y de los nuevos formu-
. larics que por primera vez iban a ser utilizades.

-Para responder a tan urgente necesidad, ya que el plazo
_para la declaracién de -renta estaba comprendido entre el
4 ¢e abril v el 19 de mayo del presente ano, el Ministerio de
- Facienda resolvid hacer imprimir dos cartillas guia para
-flustrar con la primera a las personas naturales con rentas
de trabajo, y con-la segunda, a toda clase de declarantes.
- En vista de que el plazo de los contribuyentes para declarar
. estaba ya-por expirar, el Consejo de Ministros hizo la decla-
ratoria de urgencia y se procedid a tramitar un contrato
con la mayor celeridad posible. Sin embargo, éste sdlamente
pudo ser firmado por el sefior Presidente de la Republica
el 23 de junio mientras el plazo para declarar la renta con-

cluyd, como ya se dijo, €1 19 de mayo anterior. Por tal mo-
tivo fue inevitahle que €l contrato se ejecutara antes de que
culminara su tramitacion adininistrativa y de que fuera
aprobado por €l Consejo de Estado, por lo cual, esta entidad,
en obedecimiento a claras dxsposwmnes legales como las
contenidas en los articulos 245 y 247 del Cédigo Contencicso
Administrativo, y el articulo 8° del Decreto-ley 0406 de 1959,
se abstuvo de declararlo conforme a las leyes creandose asi
un conflicto que es necesario resolver mediante la aproba-
cién que el Congreso imparta al contrato.

Es pertinente anotar gue fuera de la ejecucién anticipada,
el Consejo de Estado no encontré ningin otro reparo o mo-
tivo que le impidiera declarar que dicho acto se habia cele-
brado de acuerdo con las normas legales pertinentes. En
efecto, en los antecedentes del proyecto de ley que se estudia
aparece que en la celebracién del contrato se observaron ri-
gurosamente las etapas y requisitos exigidos por-la ley, co-
mo son los relativos a la constitucion de fianza por parte
del contratista, a la disponibilidad presupuestal, a la cons-
titucion de reserva de fondos y a la publicacion en el Dia-
rio Oficial.

Igualmente hay constancia de que el contrato se ejecuté a
plena satisfacciéon del gobierno, por lo cual, su aprobacién
es un acto de justicia.

Por todo lo anterior respetuosamente me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 34 “por
la cual se aprueba un contlato

Honorables Representantes. _
’ José Maria Villarreal,

Camara de Representantes. Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente. .

Bogota, D, E.,, 15 de octubre de 1975,

Se autoriza la anterior ponencia.-

Presidente, .
william Jaramillo Gomez.
Vicepresidente, )
) ' - Omar Yepes Alzate.
Secretario, :
Julio Enrigue Sinchez Medina.
Sefor

Presidente de la
honorable Camara de Representantes..

Cumplimos con el deher de rendir informe sobre las obje-
ciones formuladas por el Ejecutivo, al Proyvecto de Ley nu-
mero 58 de 1972, “por la cual se pide la nacionalizacion de
una carretera en la Provingia de Garcia Rovira, Departa-
mento de Santander del Sw”.

En rigor, las objeciones en referencia pudieron haber te-]

nido fundamento plausible antes‘de que la honorable Corte
Suprema de’Justicia hubiera considerado que tratdandose de
“inversiones . piblicas”. esta clase de proyecto no requiere
propuesta gubernamental.’ .

En efecto: dijo la honorable Corte en sentencia de lo si-
guiente: .

Continta la Corte sefidlando:

“La mision que el proyecto confia al Gobierno consiste en
promover y auxiliar obras de conveniencia general para una
comunidad de tipo rural, cuya realizacién supone hacer ero-
gaciones provenientes de los fondos nacionales, en oportuni-
dad v cuantia que se dejen a eleccion suya segun sus po-
sibilidades.

“El cumplimiento de tales medidas impondria hacer un
gasto pertencciente a la clase de las ‘inversiones publicas’,
vale decir, consistentes en ohjetos perdurables de naturaleza
productiva, porque redundarian en bienes materiales e inte-
lectuales para los habitantes de Supatd, y que por lo mismo,
no se’ distinguen por el caricter transitorio que calacteuza
a las erogaciones de funcionamiento.

“Apreciado bajo este aspecto, precisatia decir que el pro-
yecto materia de objeciones presidenciales, por decretar un
gasto .catalogable entre las inversiones publicas gue men-
ciona el inciso segundo del articulo 79 de la Constitucién,
debe, en principio, ser propuesto por el Gobierno.

“Pero si se tiene en cuenta que el Ejecutivo, de cumpli:
la voluntad del legislador consagrada en el proyecto objeta-
do no haria sinc fomentar empresas utiles o benéficas dig-
nas de estimulo o apoyo —y asi las ha considerado el go-
bierno en su pliego de objeciones—, es fuerza reconocer que
el articulo 2° del proyecto en estudio corresponde exacta-
mente a los que el Congreso puede erigir en ley, a virtud
del articulo 79-20 de 1a Carta, sin que sea menester iniciati-
va del Gobierno, porque asi lo prescribe el inciso 3° del mis-
mo articulo 79",

Se trata, pues de -una jurispridencia que viene a aclarar
el sentido restrictivo del precepto censtitucional en el que
se fundamentan las objeciones y por lo tanto con base en
ella deben declararse infundadas.

En los términos anteriores dejamos rendido el informe a
las objeciones propuestas por el ejecutivo al proyecto de ley
numero 58 de 1972, “por la cual se pide la nacionalizacién
de una carretera en la provincia de Garcia Rovira, Depar

tamento de Santander” a fin de que surta el tlamlte COITES-
pondiente, -

Senor Presidente.
Ciro E. Lopez Mendoza, Gustavo Duarte Aleman.

Bogota, octubre de 1975,
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Regional 1975-1978", y exbosicion de motivos ...

Proyecto de ley-namero 110 de 1975 “por la cual la
Nacion contribuye a la realizacion de les XIT Jue-
ges Deportives Nacicnales de 1982, con sede en la
ciudad de Villavicencio”, y exposicién de motivos
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Ponencias ¢ Infermecs.

Ponencia para segundo debate al pfoyecto de ley nua-
mero 34 “por la cual se aprueba un contrato”. José
Maria Villarreal ... ... T 3 31

Informe sckre obJecxones del Ejecublvo Nacxonal al
preyectd de ley niinero 5872 “por la cual se pide la
nacincnalizacion de uns carretera en la Provincia de _
Garcia Rovira, Departamento de Santander del Sur”.
Ciro E. Ldopez Mendoza, Gustave Duarte Aleman ...
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